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Presentacion

La presente publicacidon es un aporte de la Direccion de Educacion del Ministerio de Educaciéony
Cultura (MEC) al 2° Foro Nacional, preparatorio de la participaciéon de Uruguay en la
Conferencia Internacional de Educacion de Personas Jévenes y Adultas (CONFINTEA VI). El
lector encontrara aqui la recopilaciéon de los documentos elaborados desde que el Comité
Nacional Preparatorio fuera creado por Resolucién del Presidente de la Republica el 22 de
octubre de 2007.

Los trabajos publicados incluyen el Informe Nacional remitido a UNESCO con sus Anexos, las
conclusiones del 1er. Foro Nacional —realizado en agosto de 2008 en el marco de las actividades
preparatorias del Foro Regional de América Latina y el Caribe-, el Documento Final de dicho
Foro Regional -realizado en setiembre de ese mismo ano en la Ciudad de México- y un
importante aporte de Rosa Maria Torres, pedagoga de larga y reconocida trayectoria en América
Latina.

La educacion de personas joévenes y adultas (EPJA), luego de afios de ostracismo, ha sido
revalorizada en la actual coyuntura politica del pais. La misma esta enmarcada en el concepto
de la educacion como un derecho humano fundamental y en la obligacién del Estado de
garantizar y promover la educacion de calidad para todos los habitantes, a lo largo de toda la
vida; tal como lo expresa el articulo 1 de la Ley General de Educacion, aprobada en diciembre
pasado.

La importancia de la EPJA ha motivado diferentes lineas de accién desde el Estado uruguayo.
La Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) creé la Direccidn correspondiente,
promovié y amplié la educacion primaria y media para personas adultas y amplié la educacion
carcelaria. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) promovié conjuntamente con ANEP el
Plan de Alfabetizacién “En el pais de Varela: Yo si puedo” y otras acciones en el marco del Plan
de Emergencia primero y del Plan de Equidad después. EI| MEC conformé ambitos de
coordinacion y reflexién sobre la tematica y desarrollé el Programa Aprender Siempre (PAS) con
el objetivo de ofrecer propuestas de educacion parala vida, especialmente en el interior del pais.
El trabajo coordinado de las instituciones del Estado fueron complementadas por diversas
organizaciones de la sociedad civil que participaron de los Foros y del Comité Nacional
Preparatorio.

En la sociedad del Siglo XXI no habra felicidad individual, convivencia democratica y desarrollo
social si no se construye la sociedad sobre la base del aprendizaje a lo largo de toda la vida.
Somos seres humanos gracias al lenguaje, al trabajo y al aprendizaje. Vivir es aprender y
aprender es vivir, reza el lema de sucesivos eventos realizados por el MEC en estos ultimos
meses. Una sociedad educativa (siguiendo el Informe Faure) tiene como base el aprendizaje
permanente. Esta concepcioén, lejos de contraponerse con la educacién basica para nifios,
nifas y adolescentes, la complementa y la fortalece. Una sociedad de aprendizajes generara,
de manera inevitable e irreversible, en todos sus integrantes (chicos y grandes) un deseo
permanente de mejoramiento, de superacidén y de compromiso social.

Esta publicacion es un nuevo aporte del MEC en esta direccion. Busca informar, difundir y
sensibilizar, en primer lugar a los actores del sistema educativo, para desarrollar la educacion
como un derecho de las personas y para promover en la poblacién el deseo por aprender y por
asumir el derecho aello.

Para que estos principios no sean letra muerta o simplemente esléganes atractivos se requiere
el compromiso y participacion en primer lugar de los educadores, pero también de los actores
politicos y de los académicos e investigadores. Atodos ellos va dirigido este material.

Luis Garibaldi
Director de Educacion
Ministerio de Educacion y Cultura
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(Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida para el Norte
y Educacion Primaria para el Sur?’

Rosa Maria Torres’

Mas alla de la retdrica de la “Sociedad de la Informacion” y la “Sociedad del
Conocimiento” como si se tratasen de realidades, y de realidades que incluyen a
todos a escala global, en este fin del siglo 20 y comienzo del siglo 21 estamos
presenciando el ensanchamiento, antes que la reduccion, de la brecha entre el
Norte (los “paises desarrollados”) y el Sur (los “paises en desarrollo”) en
términos de conocimiento, investigacion, educacion y aprendizaje. De hecho,
paradigmas diferentes de desarrollo educativo vienen proponiéndose desde la
década de 1990 para el Norte y para el Sur por parte de la ‘comunidad
internacional’.

El Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (ALV) ha sido reactivado y esta siendo
adoptado en el Norte como un principio organizador de la economia, la sociedad
y la educacion. Al mismo tiempo, la Educacion Basica (EBA) — entendida como un
determinado nimero de anos de escolaridad — viene prescribiéndose para y en
los paises del Sur. No obstante, ésta no es la educacion bisica que se acordo en la
Conferencia Mundial de Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, marzo 2000),
donde se lanzo la iniciativa de Educacién para Todos (EPT) y se adoptd una
“vision ampliada de la educacion basica”, entendida ésta no como la ampliacion
del niimero de anos de escolaridad sino como la ampliacién de la visién: una
educacion capaz de “satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todas
las personas”, nin@s, jovenes y adult@s, dentro y fuera del sistema escolar, y a lo
largo de toda la vida, entendiéndose ademas que dichas necesidades basicas de
aprendizaje (NEBAs) son necesariamente diversas en diversos contextos y
momentos, y cambian alolargo del tiempo.

1.Esta es una version revisada, ampliada y actualizada del resumen de la exposicion (en inglés) hecha en la Conferencia Internacional sobre
Aprendizaje alo Largo de Toda la Vida “Perspectivas Globales en Educacion”, Pekin, China, 1-3 Julio 2001. El resumen original fue incluido
en: Medel-Afionuevo, Carol (editor), Integrating Lifelong Learning Perspectives, UIE, Hamburg, 2002.

2.Rosa Maria Torres del Castillo (Ecuador). Pedagoga y lingiiista, con amplia experiencia en investigacion y asesoria educativas a nivel
latinoamericano y mundial. Ha sido entre otros Directora Pedagégica de la Campaiia Nacional de Alfabetizacion “Monsefior Leonidas
Proafio” en el Ecuador (1988-90); asesora en la Seccion Educacion de UNICEF en Nueva York y editora del boletin Education News de ese
organismo (1990-96); Directora de Programas para América Latina en la Fundacion Kellogg (1996-98); investigadora en el [IPE-UNESCO
Buenos Aires (1998-2000) y Ministra de Educacion y Culturas en el Ecuador, designada por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (2003). En el 2000 fue parte de un pequefio grupo de especialistas convocados por UNESCO para trabajar en la preparacion de la
Década de Naciones Unidas para la Alfabetizacion (2003-2012) y estuvo a cargo de laredaccion del Documento Base de dicha Década. En los
ultimos afios ha trabajado como investigadora y asesora institucional del CREFAL, en México (2006-2009). Estuvo a cargo de la preparacion
del informe regional sobre la situacion de la educacion de personas jovenes y adultas para la Sexta Conferencia Mundial de Educacion de
Adultos (CONFINTEA VI, Belém, Brasil, 19-22 junio, 2009). Desde el 2000 coordina el Pronunciamiento Latinoamericano por una
Educacion para Todos. Es autora de numerosas publicaciones y moderadora de varias comunidades virtuales a nivel nacional e internacional.
Ver mas informacion en el portal de Fronesis www.fronesis.org
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El Foro Mundial de Educacion (Dakar, abril 2000), al reconocer que las metas de la
Educacion para Todos no se habian cumplido, extendié hasta el 2015 el plazo para
su cumplimiento cumplirlas. En Dakar se ratificaron esencialmente las metas
establecidas en Jomtien pero la Educacion para Todos ha continuado
reproduciendo la misma vision estrecha y los mismos énfasis y sesgos
identificados en 1990-2000. La meta reina ha seguido siendo la Meta 2, referida a
la educacion primaria de nifios y ninas en edad escolar, que opaca a todas las
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demas, sobre todo alas vinculadas ala primerainfancia y ala edad adulta.

Metas de la Educacion para Todos (1990-2000-2015)

JOMTIEN: 1990-2000

DAKAR: 2000-2015

1. Expansion de la asistencia y las actividades
de desarrollo de la primera infancia, incluidas
las intervenciones de la familia y la comunidad,
especialmente  para pobres,
desasistidos e impedidos.

los nifios

1. Expandir y mejorar el cuidado infantil y la
educacion inicial integrales, especialmente para los
nifos y nifias mas vulnerables y en desventaja.

2. Acceso universal a la educacion primaria (o a
cualquier nivel mas alto considerado "basico") y
terminacién de la misma, para el afio 2000.

2. Asegurar que, para el afio 2015, todos los nifos,
y especialmente las nifias y los nifios en
circunstancias dificiles, tengan acceso y completen
una educacién primaria gratuita, obligatoria y de
buena calidad.

3. Mejoramiento de los resultados del
aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad

determinada (por ejemplo, 80% de los mayores
de 14 anos) alcance o sobrepase un nivel dado
de logros de aprendizaje considerados
necesarios.

3. Asegurar la satisfaccion de las necesidades de
aprendizaje de jovenes y adultos a través del
acceso equitativo a programas apropiados de
aprendizaje de habilidades para la vida y para la
ciudadania.

4. Reduccién de la tasa de analfabetismo adulto
a la mitad del nivel de 1990 para el afio 2000. El
grupo de edad adecuado debe determinarse en
cada pais y debe hacerse suficiente hincapié en
la alfabetizacion femenina a fin de modificar la
desigualdad frecuente entre indices de
alfabetizacién de los hombres y de las mujeres.

4. Mejorar en un 50 por ciento los niveles de
alfabetizacion de adultos para el afio 2015,
especialmente entre las mujeres, y lograr el acceso
equitativo a la educacién basica y permanente para
todas las personas adultas.

5. Ampliacién de los servicios de educacion
basica y de capacitacién a otras competencias
esenciales necesarias para los jovenes y los
adultos, evaluando la eficacia de los programas
en funcién de la modificacion de la conducta y
del impacto en la salud, el empleo y la
productividad.

5. Eliminar las disparidades de género en la
educacion primaria y secundaria para el afio 2005,
y lograr la equidad de géneros para el 2015, en
particular asegurando a las nifias acceso a una
educacién basica de buena calidad y rendimientos
plenos e igualitarios.

6. Aumento de la adquisicién por parte de los
individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir
mejor y conseguir un desarrollo racional y
sostenido por medio de todos los canales de la
educacion -incluidos los medios de informacion
modernos,
tradicionales y modernas, y la acciéon social-
evaluandose la eficacia de estas intervenciones
en funcién de la modificacién de la conducta.

otras formas de comunicacion

6. Mejorar todos los aspectos de la calidad de la
educacién y asegurar la excelencia de todos, de
modo que todos logren resultados de aprendizaje
reconocidos y medibles, especialmente en torno a
la alfabetizacion, el calculo y las habilidades
esenciales para la vida.




Si, por un lado, la franja de escolaridad obligatoria ha venido agranddandose en la
mayoria de paises de esta region, a menudo coincidiendo con lo que en varios
paises se denomina hoy educacion bdsica, por otro lado vemos que las metas
internacionales para la educacidén han venido achicdndose cada vez mas. Asi por
ejemplo, mientras que las metas del Proyecto Principal de Educacion para
América Latina y el Caribe (1980-200) proponian llegar al afio 2000 con cero
analfabetismo y nueve afios de educacion general extendidos a toda la poblacion,
las metas de la Educacion para Todos se limitaron a reducir la tasa de
analfabetismo a la mitad, primero hasta el 2000 y luego hasta el 2015.
Adicionalmente, el tradicional énfasis sobre la infancia (versuslaedad adulta) en
términos educativos vino a cargarse del lado de las nifias, ennombre de la equidad
de género. Desde otro costado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
acordados también en el 2000 y también con plazo hasta el 2015, y cuya agenda
multisectorial es la que marca hoy la pauta a nivel mundial, abandonaron el
concepto de educacion bdsica, retomaron el de educacion primaria y redujeron ésta a
cuatro anos de escolaridad (cabe recordar que el indicador para esta meta de los
ODM esla “supervivencia al quinto grado”).

Lo cierto es que la “vision ampliada de la educacion bdsica” adoptada en Jomtien,
en 1990, en el marco de la Educacion para Todos, no fue asumida como tal por los
propios socios internacionales de Jomtien: UNESCO, UNICEF, PNUD y Banco
Mundial. Las recomendaciones de politica educativa para los “paises en
desarrollo” han seguido centrandose en nifnos y ninas, en la educacion formal y
en la escuela primaria - e incluso en las estadisticas de acceso, confundiendo
universalizacion de la educacion primaria con universalizacion del acceso a la
educacion primaria — y entendiendo, en fin, bdsico como minimo. La EPT fue
convertida en educacion primaria para todos los nifios, primero, y en cuatro anos
de escuela, después. En medio del despliegue retorico de la 'Sociedad del
Conocimiento', la aspiracion para el Sur, en definitiva, bordea hoy lo que muchos
consideran es el umbral del llamado 'alfabetismo funcional'.

En esta agenda dual estd de por medio la mentalidad de déficit con la que suele
pensarse al Sur, desde el Norte y desde el propio Sur, convencidos ambos de que
el Norte va siempre “adelante” y el Sur siempre “atrds”, y que de lo que se trata es
de “alcanzar” al Norte siguiendo los mismos pasos que €ste siguio en su propio
recorrido para llegar alli. Es desde este sentido comun que, por ejemplo, el Banco
Mundial recomendaba en los 1990s a los “paises en desarrollo” una reforma
educativa gradual, a implementarse por peldafios: primero los nifios, luego los
jovenesy los adultos; primero la primaria, para luego ocuparse de la secundaria'y
algin dia de la terciaria, ignorando con ello el caracter sistémico del sistema
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educativo, del desarrollo y cambio educativos, y del propio desarrollo de un pais.
Ningun pais avanza solamente erradicando el analfabetismo entre las personas
mayores de 15 anos y asegurando acceso universal a la educacion primaria a
todos sus nifios y nifias. Es mas: ninguna de estas metas es posible a menos que se
trabaje simultaneamente en el desarrollo de la educacion secundaria y
universitaria, en donde se forman (o malforman) los docentes y los profesionales
encargados de hacer realidad una oferta educativa de calidad desde los primeros
anos de vida de una persona. Es, en definitiva, toda la sociedad la que debe
avanzar para hacer posible una educacién de calidad para todos.

De cualquier modo, a la Educacion para Todos, tanto en Jomtien como en Dakar,
le hizo siempre falta una comprension holistica de la educacion, del aprendizaje y
del sistema educativo como un todo — educacion inicial, primaria, secundaria y
terciaria - en relacion a la propia educacion bdsica y a las necesidades basicas de
aprendizaje de la poblacion. Las seis metas aparecen formuladas de manera
aislada, como si no hubiera superposiciones e interconexiones entre ellas.
Alfabetizacion y educacion bdsica de adultos aparecen como dos metas
diferenciadas, cuando en verdad la primera es parte de la segunda y es la
segunda, la mas amplia y abarcadora, la que habria que destacar. Las metas que
bordean la edad escolar - primera infancia y edad adulta - han sido
sistematicamente marginadas en el desarrollo de la EPT hasta hoy, y esta
debilidad mencionada afio con afio en los Informes de Seguimiento de la EPT en
Mundo. Como es evidente, la EPT no ha resultado el marco apropiado para
desarrollar, ni conceptual ni operativamente, el paradigma del Aprendizaje a lo
Largo de Todala Vida.

Sociedad del Conocimiento para Todos implica Aprendizaje alo Largo de Todala
Vida para Todos. El Norte sabe y reconoce esto para sus propias naciones y sus
propios ciudadanos, y le imprime su propio caracter. El Sur debe empenarse en
incorporarlo, superando las metas aisladas y tradicionalmente clasificadas por
edades, definiendo sus propias pautas, luchando contra los dobles estandares y
contra la inequidad regional y global, ojala con la colaboracion — antes que contra
la voluntad y la asesoria — del Norte, la comunidad internacional y las agencias
internacionales de desarrollo.



Algunas de estas ideas estan desarrolladas en otros trabajos de la autora (ver
www.fronesis.org ):

« "Educacion en la Sociedad de la Informacion”, en: Alain Ambrosi, Valérie
Peugeot y Daniel Pimienta (coord.), Palabras en juego, Enfoques culturales sobre las
sociedades de la informacion, C&F Editions, Caen, Francia, 2005.
http://vecam.org/article.php3?id article=643&nemo=edm

» Justicia educativa y justicia econdmica: 12 tesis para el cambio educativo,
Movimiento Internacional de Educacion Popular y Promocién Social 'Fe y
Alegria' /Entreculturas/AECI, Madrid, 2005.

 Lifelong Learning in the South: Critical Issues and Opportunities for Adult Educatio,
Sida Studies 11, Sida, Stockholm, 2004.

« Aprendizaje a lo largo de toda la vida: Un nuevo momento y una nueva oportunidad
para el Aprendizaje y la Educacion Bdsica de Adultos en el Sur. Estudio encargado por
la ASDI (Agencia Sueca parala Cooperacion Internacional), Estocolmo, 2002.

« ";Qué paso en el Foro Mundial de Dakar?", en: Perfiles Educativos, N° 83.
Meéxico: CESU-UNAM, 2000; Educacion de Adultos y Desarrollo, N° 56, IIZ-DVYV,
Bonn, 2001.htt p://www.iiz-dvv.de/index.php?article_id=473&clang=3

« “Ayuda internacional basada en el conocimiento: ;la queremos?, ;la
necesitamos?" (version resumida), en: Varios autores, Otro lado de la brecha:
Perspectivas Latinoamericanas y del Caribe ante la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacion, RedISTIC- Red sobre de Impacto Social de las TIC, 2004. (espafiol,
inglés, francés y portugueés).

http://www.redistic.org/brecha/es/2 - Rosa_M_Torres.html

« “'Cooperacion internacional en educacion en América Latina: jparte de la
solucion o parte del problema?”, en: Cuadernos de Pedagogia, N® 308, Barcelona,
diciembre 2001. Monografico sobre “La educacion en Latinoamérica”.

« "Comunidad de Aprendizaje: Repensando lo educativo desde el desarrollo
local y desde el aprendizaje". Ponencia presentada en el Simposium
Internacional sobre Comunidades de Aprendizaje, Barcelona Forum 2004
(Barcelona, 5-6 Octubre 2001).
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« _Unadécadade "Educacion para Todos”: La tarea pendiente, IPE-UNESCO Buenos
Aires, 2000; FUM-TEP, Montevideo, 2000; Editorial Popular, Madrid, 2000;
Editorial Laboratorio Educativo, Caracas, 2000.

- Uma década de Educacio para Todos: A tarefa por fazer. Porto Alegre: Artmed
Editora, 2001.

- One Decade of "Education for All": The Challenge Ahead. Buenos Aires: [IPE
UNESCO, 2000.

« _Laeducacion segun el Banco Mundial. Un andlisis de sus propuestas y métodos,
Mifo y Dadvila /CEM, Buenos Aires, 1997. (en coautoria con J.L. Coraggio)
- "Improving the Quality of Basic Education? The Strategies of the World Bank",
in: Stromquist, N.; Basile, M. (ed.), Politics of Educational Innovations in Developing
Countries, An Analysis of Knowledge and Power, Falmer Press, NewYork-London,
1999.
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Asunto N°75

REPUBLICA ORIENTAL DEL URLGUAY

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 2 2 0CT. 2097

VISTO: La realizacion de la Sexta Conferencia Internacional de Educacion de las Personas Adultas
(CONFINTEA VI) convocada por UNESCO a desarrollarse en el afio 2009 en la Republica
Federativa del Brasil.

RESULTANDO: En el Area de Educacién No Formal de la Direccion de Educacién del Ministerio
de Educacion y Cultura funciona desde el afio 2005, un grupo de trabajo asesor en la temdtica de
educacidn no formal de personas adultas, en el marco de una politica de educacién para todos a lo
largo de toda la vida.

CONSIDERANDO: La intervencion de diferentes organismos e instituciones de educacién formal
y no formal que tienen lugar en el campo de la educacion de personas jévenes y adultas, el
Ministerio de Educacion y Cultura organizara la participacién de Uruguay en dicho evento, asi
como las instancias preparatorias al mismo. ---

ATENTO: A lo precedentemente expuesto,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
UELVE:

1°) CREASE en el marco de la realizacién de la Sexta Conferencia Internacional de Educacion de
las Personas Adultas (CONFINTEA VI), el Comité Nacional Preparatorio de CONFINTEA VI, que
presidira el Director de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura, y se conformard con siete
representantes, uno de cada una de las siguientes Instituciones: Ministerio de Educacion y Cultura,
Administracién Nacional de Educacién Publica, Universidad de la Repiblica, Ministerio de
Desarrollo Social, Consejo de Educacién de Adultos de América Latina — Uruguay, Consejo
Internacional de Educacion de Personas Adultas (ICAE) — Uruguay, y la Red de Educacion Popular
Entre Mujeres de América Latina (REPEM) — Uruguay. ----=-=-ecmemrmemune- ---

2°) ESTABLECESE que el Comité Nacional Preparatorio de CONFINTEA VI tendri los
siguientes cometidos:

a) Divulgar las acciones y los documentos preparatorios de la Conferencia Internacional y de las
Conferencias Regionales y de las demés actividades preparatorias que se organicen.

b) Coordinar la participacién de Uruguay en la Conferencia Internacional y en las actividades
preparatorias de cardcter regional.

¢) Promover la reflexién y el debate sobre la importancia de la educacién de personas jévenes vy
adultas del Uruguay.

d) Recibir propuestas y elaborar recomendaciones sobre la participacién nacional en la Conferencia
Internacional y en las actividades preparatorias.
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¢) Elaborar un documento que oriente la participacién nacional en la Conferencia Internacional.

f) Elaborar un informe final que incluya conclusiones y comentarios acerca de la actuacién de la
Comisién en la preparacion de la Conferencia, la actuacion de la delegacién uruguaya durante el
evento y recomendaciones para el periodo posterior a la misma.

3°) PRECISASE que el Comité podra formar las subcomisiones que entienda necesario e invitar a
otras instituciones, organizaciones y personas vinculadas a la educacién de personas jovenes y
adultas cuando lo considere necesario y pertinente, para el cumplimiento de los cometidos
establecidos.

4°) COMUNIQUESE a la Direccion de Educacién, Administracion Nacional de Educacion
Publica, Universidad de la Replblica, Ministerio de Desarrollo Social, Consejo de Educacién de
Adultos de América Latina — Uruguay, Consejo Internacional de Educacién de Personas Adultas
(ICAE) - Uruguay, y la Red de Educacién Popular entre Mujeres de América Latina (REPEM) -
Uruguay.

5% CUMPLIDQ, archivese.
2007 /004437

. Fabaré Vazquer
segsicdente de la Republic:
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VI Conferencia Internacional de Educacion de Adultos(CONFINTEA VI)

Informe nacional sobre el desarrollo y el estado de la cuestién sobre el
aprendizaje y la educacion de adultos (AEA)

I Visién de conjunto de la situacion del pais

De acuerdo a consideraciones historicas, politicas, institucionales, sociales y
culturales, se ha entendido necesario introducir el estado de situacion actual de la
educacion de personas jovenes y adultas, estableciendo los siguientes conceptos:

La educacion es un derecho.

Esresponsabilidad del Estado garantizarla.

En el marco de una concepcidon de educacidon permanente, se promoveran
aprendizajes alolargo de todalavida, de todas las personas, en todo el pais.

Por un lado, se procura que todas las personas jovenes y adultas, tengan la
oportunidad de continuar y aprobar los niveles correspondientes a la educacion
obligatoria pordisposicidon constitucional y legal.

Por otra parte se promueve la continuidad en los niveles educativos que las personas
desean cursar.

Asimismo existen instituciones que desarrollan programas con valor educativo en si
mismo; que deberian articularse. Uno de los principales objetivos es promover la
reinsercidon y continuidad educativa.

Existen asimismo otras instituciones que desarrollan programas sectoriales que
podrian potenciar su contribucidn a los procesos educativos de las personas jovenes
y adultas participantes en las mismas.

Por lo tanto, se entiende que la educacion de personas jovenes y adultas debe ser
integral e integradora. Esto es, atender a la totalidad del sujeto pedagodgico,
desarrollando todas sus potencialidades para la relacion con el medio social y
natural. Integradora, a los efectos de incorporar al hecho educativo todos los
elementos y acciones que se encuentran en el medio.

Estas ideas sobre educacion de personas jovenes y adultas requieren coordinacion
interinstitucional e interdisciplinaria, a los efectos de contribuir desde las instituciones
a mejorar su calidad de vida, sus conocimientos, habilidades y actitudes en la vida
social.

En este sentido a partir del afio 2005 el Estado ha intensificado los esfuerzos por
elaborary ejecutar politicas educativas para las personas jovenes y adultas.

Asi como el Ministerio de Educacion y Cultura ha convocado a diferentes actores
publicos y privados para esta tarea, la Administracion Nacional de Educacion Publica
continua profundizando los programas dedicados a jévenes y adultos y crea una
Comision de investigacion y de trabajo integrando a todos sus subsistemas, por otra
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parte el Ministerio de Desarrollo Social ha desarrollado programas socioeducativos y
de alfabetizacién en aquellos sectores de mayor pobreza vinculado a las politicas
sociales. La articulacién interinstitucional ha sido un esfuerzo permanente en este
periodo.

Esta politica universal, que ofrecen y realizan diferentes instituciones publicas y
privadas, se complementa con diversas politicas focalizadas que atienden a los
siguientes sectores:
e personas que no saben leer niescribir
e personas que no han completado la educacién primaria
e personas que habiendo terminado educacion primaria, no han
accedido a la educacion media, agraria o industrial
e personas que quieren completar la educacién media superior
e personas que en el marco de la Educacion Permanente, aspiran a
mejorar su calidad de vida
e personas que aspiran a mejorar sus conocimientos, habilidades y
aptitudes para el mundo del trabajo
¢ personas o grupos con necesidades diferentes y especiales, tales
como en centros de salud, carceles, etc.

Por lo tanto se encuentra en proceso la construccion de la educacion para personas
Jovenes y adultas.

Finalidades de la educacion de personas jovenes y adultas:

« Promover aprendizajes significativos de acuerdo al contexto de la
poblacion, sus necesidades, intereses y problemas.

» Preparar para la participaciéon ciudadana y la convivencia
democratica.

« Procurar la formacion de sujetos autbnomos, conocedores de su
realidad, nacional, regional e internacional, capaz de “leer el
mundo” en que vive y participar en los procesos de su
transformacion.

« Promover los multiples aprendizajes para profundizar y fortalecer
una cultura del trabajo, como valor social, y mejorar su calidad
de vidayladelasociedad en que vive, integrando las TICS.

Porlo tanto, la educacién formal obligatoria es una meta fundamental de la educacion
nacional para posibilitar la continuidad de los procesos educativos de las personas a
lo largo de toda la vida y entodas sus dimensiones.

Esta concepcidon de educacion de personas jovenes y adultas y realizar acciones
acordes a las finalidades antes mencionadas, requieren de un profesional de la
educacion. Este educador debe cumplir determinadas condiciones acordes a las
caracteristicas de la poblacién con la que trabaja, el contexto social donde desarrolla
la propuesta educativay los temas que desarrolla en sus actividades.

La formacion de este nuevo profesional de la educacién debera contemplar
contenidos relacionados con la investigacion, trabajo interdisciplinario, métodos vy
técnicas acordes a los procesos educativos de las personas jovenes y adultas asi
como un profundo conocimiento del sujeto y sus posibilidades de aprendizajes.



Il. Aprendizaje y educacion de adultos
1. Politica, legislacion y financiacion
1.1 Marcos de referencialegislativos y de politica del AEA

La Ensefianza Publica esta regida por Consejos Directivos Autonomos de
conformidad con lo establecido en la Constituciéon de la Republica de 1967 vy las
leyes, que en aplicacion de su autonomia tienen la potestad de dictar su normativa,
respetando la especializacion del ente.

Los Consejos Directivos Autbnomos y los demas organismos que actuan en la
Educacion Publica deben coordinar sus acciones con el fin de cumplir con los
principios, las orientaciones y los fines de la educacion establecidos en la
Constitucion de la Republicay las leyes.

La obligatoriedad de la ensefianza primaria, media, agraria o industrial esta
contemplada en la Constitucion de la Republica y de acuerdo a lo establecido en las
leyes N°17.015y 18.154 es obligatoria la educacion inicial para nifios y nifasde 4y 5
anos.

En 1985, al salir de la dictadura y en el marco de la recuperacion de la democracia, se
aprueba una ley de emergencia que crea la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) estableciendo, entre otros cometidos, la extension de la educaciéna
todos los habitantes del pais, mediante la escolaridad total y el desarrollo de la
educacion permanente.

La ley Organica de la Universidad de la Republica, aprobada en 1958, establece que
ésta tendra a su cargo la ensefianza publica superior en todos los planos de la cultura
y a través de sus organos, debe acrecentar, difundir y defender la cultura, impulsary
proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas, contribuir al estudio de
los problemas de interés general, defender los valores morales, los derechos de la
persona humana.

Actualmente el gobierno nacional ha elaborado un anteproyecto de ley general de
educacion, que eleva a consideracion del Parlamento, donde trata especificamente y
por primera vez en la normativa educacional, el tema de la educacion de personas
joévenesy adultos, a nivel formal y no formal.

Anivel del pais existen un conjunto de acciones educativas para todos los habitantes
alolargo detodalavida, en el campo de la educacion formal y no formal.

El Ministerio de Educacion y Cultura tiene como objetivo la articulacion de todos los
actores de la educacion con el propaosito de lograr una educacién para todos a lo largo
de toda la vida, en todo el territorio nacional y conformar un verdadero Sistema
Nacional de Educacion, con cometidos especificos que abarcaran la totalidad de las
necesidades e intereses educativos de la poblacién y de la sociedad, asi como la
elaboracion de un proyecto de ley general de educacion.
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A tales efectos se comprometio a elevar sustancialmente el gasto en educacion y a
alcanzar al final del periodo de gobierno, en el afio 2009, el equivalente al 4,5% del
PBI que se situaba en el 2,9% al comienzo de su gestion. El gasto en educacion se
triplico en términos absolutos y en pesos constantes aumento un 80% en los ultimos
cinco anos en el marco de un crecimiento econdmico sostenido en el periodo.

Corresponde sefialar que en Febrero de 2005, antes de asumir el actual gobierno
nacional, se firmo entre todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria, determinados acuerdos que alcanzaron consenso y respaldo politico.

Las politicas, programas y proyectos sociales promovidos por el gobierno nacional
en general, asi como en el Plan de Atencion a la Emergencia Social de Marzo 2005 a
Diciembre 2007. A partir de Enero 2008 el Plan de Equidad, se contempla con alto
nivel de prioridad y jerarquia a la educacion en general y a la educaciéon de personas
jovenes y adultas en particular, con una dotacion de recursos presupuestales
especificos. Las politicas de inclusion social contemplan la reinsercién y continuidad
educativa de las personas jovenes y adultas.

1.1.2 ¢ Cuales sonlos objetivos prioritarios del AEAen su pais?

Politica Educativa de personas jovenes y adultas.

La educacion formal de personas jovenes y adultas tendra como objetivo el
cumplimiento de la educacidén obligatoria posibilitando el acceso a niveles
educativos superiores.

La educacion no formal de personas jovenes y adultas, en el marco de una
cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, a través de todas aquellas
actividades, medios y ambitos de educacion, que se desarrollan fuera de la
educacion formal, que tienen valor educativo en si mismos y han sido
organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos
en diversos ambitos de la vida social.

Objetivos de la politica educativa de personas jovenes y adultas:

1. Promover la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no
formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y continuidad
educativa delas personas jovenes y adultas.

2. Coordinarlas acciones educativas dirigidas a personas mayores de 15 afios.

3. Promovery coordinar planes de alfabetizacion.

4. Articular acciones con todos los sectores de la sociedad civil que trabajan en
la educacién de personas jovenes y adultas.

5. Impulsar campafias educativas dirigidas a personas jovenes y adultas.

6. Impulsaracciones parala atencion educativa de la poblacién carcelaria.

¢, COomo se organiza el AEA en el ambito gubernamental? ; Qué ministerios
son responsables o participan? ¢ EI AEA esta centralizado o
descentralizado? ; COmo?



® AniveldelaANEP:
® Comision Coordinadora de la Educacion de Jovenes y Adultos

® Programas y proyectos de los Consejos de Educacién Secundaria y de
Educacion Técnico-Profesional.

® Programade Educacion de Jévenes y Adultos
(Veranexo 1)

® Anivel del Ministerios de Educacion y Cultura:

® Direccion de Educacion, en general:
o Plan Nacional de Lectura
o EducacionyArte ]
o Educacién Ambiental en particular el Area de Educacion No Formal:
o Programa Nacional de Educaciony Trabajo (PNET-CECAP)
o ProgramaAprender Siempre

® Direccionde Cultura

® Direccion de Cienciay Tecnologia
o Programa Clubes de Ciencia

® Direccionde Derechos Humanos
(Veranexo 2)

® Anivel del Ministerio de Desarrollo Social:

® Alfabetizacion

® Programa Rutas de Salida
(Veranexo 3)

Anivel de Organizaciones de la Sociedad Civil:
(Veranexo4)

Anivel de otros organismos publicos:
® Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — Junta Nacional de Empleo
¢ COCAP
® (Gobiernos Municipales

® Otros: Ministerios de Salud Publica; Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente; Ganaderia, Agricultura y Pesca realizan diferentes
politicas, programas y proyectos con componentes que reconocemos
caracteristicos de la educacion de personas jovenes y adultas.

¢ Como se armonizan la politicay las estrategias de ejecucion?

A nivel del Poder Ejecutivo (Gobierno Nacional):

Consejo de Ministros

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Gabinete Social y el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
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A nivel de la Educacion:

Comision Coordinadora de la Educacion creada por ley en 1985 conformada por el
Ministerio de Educacion y Cultura, Universidad de la Republica, Administracion
Nacional de Educacion Publicay representantes de la educacion privada.

Se han creado otros organismos para asuntos especificos tales como: Comision
Honoraria (Ley 16.802) para controlar y fiscalizar los centros de educacion infantil
privados; Comision Nacional de Becas (Ley N° 15.851) para administrar el sistema
nacional de becas de apoyo econdmico a estudiantes de escasos recursos; Comité
Nacional del Plan CAIF creado como estrategia de lucha contra la pobreza para nifios
y ninas de 0 a4 afos.

Considerando la realizacion de la Sexta Conferencia Internacional de Educacién de
las Personas Adultas (CONFINTEA IV) convocada por UNESCO, a desarrollarse en
el afno 2009 en la Republica Federativa del Brasil y que en el Area de Educacion No
Formal de la Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura funciona
desde el afio 2005, un grupo de trabajo asesor en la tematica de educacion no formal
de personas adultas, en el marco de una politica de educacion para todos a lo largo
de toda la vida asi como la intervencion de diferentes organismos e instituciones de
educacion formal y no formal que tienen lugar en el campo de la educacién de
personas jovenes y adultas, el Ministerio de Educacion y Cultura organiza la
participaciéon de Uruguay en dicho evento, asi como las instancias preparatorias al
mismo.

En ese sentido se resolvid la creacion del Comité Nacional Preparatorio de
CONFINTEA VI, que preside el Director de Educacién del Ministerio de Educacion y
Cultura, que se conformd con siete representantes, uno de cada una de las
siguientes Instituciones: Ministerio de Educacion y Cultura, Administracion Nacional
de Educacién Publica, Universidad de la Republica; Ministerio de Desarrollo Social,
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina — Uruguay; Consejo
Internacional de Educacién de Personas Adultas (ICAE) — Uruguay, y la Red de
Educacion Popular Entre Mujeres de América Latina (REPEM) - Uruguay.

El Comité Nacional Preparatorio de CONFINTEA VI tiene los siguientes cometidos:

a) Divulgar las acciones y los documentos preparatorios de la Conferencia
Internacional y de las Conferencias Regionales y de las demas actividades
preparatorias que se organicen.

b) Coordinar la participacién de Uruguay en la Conferencia Internacional y en
las actividades preparatorias de caracter regional.

c) Promover la reflexion y el debate sobre la importancia de la educacién de
personas jovenesy adultas del Uruguay.

d) Recibir propuestas y elaborar recomendaciones sobre la participacion
nacional en la Conferencia Internacional y en las actividades preparatorias.

e) Elaborar un documento que oriente la participacion nacional en la
Conferencia Internacional.

f) Elaborar un informe final que incluya conclusiones y comentarios acerca de
la actuaciéon de la Comisién en la preparacion de la Conferencia, la actuacién
de la delegacion uruguaya durante el evento y recomendaciones para el
periodo posterior ala misma.



Asimismo el Comité podra formar la subcomisiones que entienda necesario e invitar
a otras instituciones, organizaciones y personas vinculadas a la educacion de
personas jovenes y adultas cuando lo considere necesario y pertinente, para el
cumplimiento de los cometidos establecidos.

La Comision de Apoyo a la Educaciéon en Carceles (CAEC) esta integrada por seis
miembros natos: un representante del Ministerio de Educacién y Cultura; un
representante del Comisionado Parlamentario; un representante del Programa de
Jovenes y Adultos por la Administracion Nacional de Educacion Publica; un
representante del Departamento de Educacién y Extension Educativa por la
Direcciéon Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperaciéon; un
representante del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados y un Técnico con
experiencia pedagaogica en proyectos de Educaciéon Penitenciaria

Tiene como cometido analizar las politicas y practicas educativas en la situacion de
carceles; coordinar acciones que propendan a mejorar la prestacion del servicio
educativo y las condiciones en que éste se cumple; estimular la formacion y
capacitacion de los agentes penitenciarios en especial los que cumplen funciones de
docencia directa e indirecta; articular la interinstitucionalidad de organismos publicos
y privados para asegurar la mejor cobertura del servicio de educacion en todas las
carceles del pais; mantener contacto con otras organizaciones regionales e
internacionales con cometidos afines.

¢, Cuales son los principales retos que plantea el desarrollo en su pais?
¢, Como se definen los objetivos del AEA en relacidn con estos desafios?

® El principal desafio es asegurar el derecho a la educacién para
todos, alolargo de todalavida, en todo el pais.

® Conformar y consolidar un real sistema educativo nacional que
funcione con eficacia y eficiencia, en forma coordinada, con
participacion de todos los involucrados y de los diferentes actores de
la sociedad.

® Ofrecer la posibilidad a aquellas personas jévenes y adultas que
quieran reinsertarse y continuar la educacion formal obligatoria.

® Garantizar una propuesta educativa de calidad, a lo largo de toda la
vida, que promueva el acceso y la participacion, particularmente de
los adolescentes y jovenes, que no culminan los niveles educativos
obligatorios, no estudian ni trabajan.

® Fortalecer la educacion no formal, incluyendo a las personas
jovenes y adultas, con especial énfasis en una educacion integral e
integradora, que prepare para la participacién ciudadana y el mundo
del trabajo.
Un desafio particular lo ofrece la educacién de personas jovenes y adultas, la
actualizacion y ampliacion de propuestas educativas formales, la ampliacién de
propuestas educativas no formales, la construccién de un sistema de validaciéon de
estudios a partir de los aprendizajes logrados a lo largo de la vida y el disefio de una
estructura organizativa acorde alos objetivos y desafios expresados.
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En este mismo sentido la definicion de un perfil de educador para este tipo de
educacion, que actualmente no existe, si bien se han desarrollado multiples
esfuerzos de formacion especifica, tanto por docentes y educadores asi como por
instituciones publicas y privadas, consideramos sustancial a los efectos de lograr
una educaciéon acorde a las necesidades, intereses y problemas de las personas
jovenes y adultas.

1.1.6 ¢ Hay otras politicas vigentes que inciden sobre el AEA?

Tal como ya se menciond, existen organismos con cometidos a nivel nacional y
gobiernos municipales que desarrollan politicas que inciden en los procesos
educativos de las personas jovenes y adultas y que con una mejor y mayor
coordinacién de programas y proyectos y con politicas claras en la materia podria
potenciarse la educacion, de las personas jovenes y adultas participantes y del pais.

1.2 Financiaciéondel AEA
1.2.1 Inversion publicaen AEA:

No existen datos precisos de inversion publica en la medida que no se ha
consolidado el concepto y la estructura organizativa correspondiente para identificar
lainversion.

Se reitera que en el periodo 2005 al 2009 el gobierno nacional ha triplicado el gasto
en educaciéon en términos absolutos y en pesos constantes aumenté un 80%:; del
2,9% del PBI, se llegara al final del periodo en el afio 2009 el 4,5% del PBI.

1.2.2 Inversion de donantes bilaterales o multilaterales extranjeros en
AEA:

Existen préstamos de organismos internacionales y se reciben apoyos de la
Cooperacion Internacional multi y bi lateral.

o 1.2.3 Apoyo del sector privado o empresarial al AEA:

® Serecibenaportesydonaciones.

® Existe una norma que permite la exoneracion de impuestos a

aquellas empresas que aportan a instituciones de educacién
primaria, secundaria y técnico-profesional.

1.2.4 Apoyo de la sociedad civil al AEA (por ej., instituciones religiosas,
sindicatos, ONG).

1.2.5 Contribucién de los educandos o las personas al AEA.

No existe este mecanismo.



1.2.6 ¢Existen incentivos financieros especificos, directos o indirectos,
para apoyar el AEA, por gj., bonos de aprendizaje, becas, licencia
pagada para estudiar, fondos especiales o programas de
financiacion, etc.? ;Son especificos para algunos programas o se
trata de programas de caracter general? Sirvase dar mas detalles.

Corresponde senalar que no existen incentivos financieros especificos directos o
indirectos para apoyar la educacion de adultos.

Sinembargo laley N° 15.851 prevé el otorgamiento de becas para cursar estudios de
ensefanza media sin limite de edad. Desde el aino 2005 se ha priorizado a los
sectores en situacion de vulnerabilidad social sin establecer limite de edad con la
finalidad de promover la finalizacion de la ensefianza media de todos los habitantes
del pais.

Asimismo en la Ley N° 18.227 “Asignaciones Familiares” se ha previsto que las
familias de jovenes hasta los 18 afios de edad puedan cobrar un incentivo
participando de un proyecto de educacién no formal.

1.2.7 ¢Sehan establecido cotas (puntos de referencia o metas) en relacion
con la financiacion del AEA? En su contexto, ¢ cuales podrian ser
cotas (puntos de referencia o metas) realistas en relacién con la
financiacion del AEA?

En Uruguay no existen cotas aun si bien constituye una propuesta digna de ser
analizada en los organismos que se crearan a partir de la aprobacion de la nueva Ley
General de Educacion.

2. La calidad del aprendizaje y la educacion de adultos: oferta,
participaciony rendimiento

2.1.1 ¢ Qué instituciones son responsables de la gestion y la coordinacion
delAEAanivel nacional?

ANEP
® Coordina la Educacion de Jévenes y Adultos de los diferentes
Consejos desconcentrados y la Direccion del Programa EJA.
® Ejecutan los Consejos de Educacion Secundaria y Técnico-
Profesional; y el Programa de Educacion de Jovenes y Adultos.
MEC

® Grupo Asesor en educacion no formal de adultos (Direccion de
Educacion - Area de educacion no formal) con la participacion de
ANEP, Ministerio de Desarrollo Social, ICAE, REPEMy CEAAL.

® Ejecutala Direccion de Educacion - Area de educacion no formal.

2.1.2. Para listar y describir brevemente los programas de AEA en Uruguay
se incluyen cuatro anexos que preceden al informe.

2.1.3 ¢Qué vinculos existen entre los enfoques formal y no formal? Sirvase
describirlos.
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Se viene de un periodo de elevada desvalorizacion y postergacion de la educacion
de jovenes y adultos a nivel de la educacién formal y donde la educacion no formal no
era nireconocida ni politica educativa.

En estos tres afos a nivel de la ANEP se han tomado decisiones importantes: se ha
fortalecido con recursos el Programa de Educacién de Jovenes y Adultos y se ha
incrementado la coordinacion y laimportancia de la educacion de personas jovenesy
adultas que desarrollan sus Consejos.

Anivel del MEC se creé el Area de ENF y se han formulado programas que se vienen
ejecutando con son altamente priorizados y a los cuales se les ha dotado de
importantes recursos presupuestales.

Anivel del MIDES se han implementado diversas acciones educativas en el marco de
politicas sociales, tanto de emergencia como de inclusion sociales, lo que ha
significado una contribucidn a potenciar los vinculos entre los enfoques formales y no
formales.

En estos tres ultimos afos se han intensificado los esfuerzos de articulacién entre los
enfoques formal y no formal si bien aun resta mucho por hacer. Seguramente la
nueva Ley General de Educacién facilite transitar por una nueva etapa en estos
temas.

2.2 Participacionen el AEA

Actualmente no se dispone de datos que permitan mostrar el amplio nivel de
participacion de acuerdo al conjunto de propuestas existentes. Confiamos en que a
partir de la implementaciéon de un sistema de coordinacién de mayor alcance
contemple el desarrollo de un sistema de informacion que permita responder en el
futuro sobre estos aspectos.

2.3 Programas de monitoreo y evaluacion, y evaluacion de los resultados
del aprendizaje

No se cuentan con programas de monitoreo y evaluacion de resultados de

aprendizaje.

En el proyecto de nueva Ley General de Educacién se contempla la creaciéon del

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa que tendra los siguientes cometidos:

1 Evaluar la calidad educativa en el Uruguay en sus niveles inicial, primario y medio.

2 Aportar informacién que contribuya a garantizar el derecho de los educandos a
recibir una educacioén de calidad.

3 Aportarinformacion acerca de los aprendizajes de los educandos.

4 Rendir cuentas a la sociedad acerca del grado de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos por los diferentes organismos, entes y demas instituciones
educativas.

5 Favorecer la investigacion educativa.

6 Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Nacional

de Educacion en los niveles inicial, primario y medio.

7 Asesorar al Ministerio de Educacién y Cultura y a la ANEP en cuanto a la
participacion en instancias internacionales de evaluacion y realizar los procesos
correspondientes alas mismas.



24 Estatus y formacién de los educadores o facilitadores de adultos

241 ;Qué calificaciones, en términos de educacion o formacién, se
exigen para ser educador o facilitador de adultos? ; Qué dispositivos
de formacion continuay en servicio existen?

Anivel de la educaciéon formal:

En ensefianza primaria se exige titulo de Maestro de Educacion Comun.

En ensefanza secundaria y técnico-profesional se prioriza titulo docente. Se tiene
especialmente en cuenta aquellos docentes que aun puedan haber realizado una
especializacion en educacion de adultos para cursos de ensefianza primaria que
existio en el pais hasta el afio 1992.

En ambos casos se valora la formacion especifica y permanente. La Direccién de
Formacion y Perfeccionamiento Docente de la ANEP realiza cursos de formacién en
servicio para docentes de diferentes programas de educacién de jovenes y adultos a
nivel de Primaria, Secundaria y Técnico Profesional.

A nivel de la educacion no formal, en atencion a la reciente formulacion de esta
politica educativa, no se han establecido exigencias, si bien se valora las titulaciones
en educacion existentes, tales como: Maestro, Profesor, Profesor de Educacion
Fisica, Educador Social, Licenciado en Ciencias de la Educacion; asi como de
profesiones afines, tales como Asistentes Sociales, Psicologos, etc.

En el pais existen multiples esfuerzos en materia de formacion.

Corresponde esperar que con la aprobacién de la nueva Ley General de Educacion,
que crea el Instituto Universitario de Educacién, se nuclearan las formaciones
actuales en educacion, asi como se crearan las “que la educacion requiera” entre las
cuales se cuentala educacion de personas jovenes y adultas.

24.2 ;Se considera la educacion de adultos como una profesiéon
especifica y ofrecen esas calificaciones las instituciones de
educacion superior? Si la respuesta es afirmativa, sirvase dar
detalles.

Hasta el presente no se considera la educacion de adultos como una profesién en el
pais.

3. Investigacion, innovaciony practicas idéneas

¢, Qué innovaciones o programas ejemplares se han desarrollado en el AEA desde
1997 (CONFINTEA V), que marquen una diferencia significativa en su pais y que
podrian serinstructivos para otros paises?

Anivel de la educacion formal se han implementado diferentes programas especiales
que por sus caracteristicas han puesto a los docentes en contacto directo con otros
educadores, otras profesiones afines y con personas jovenes y adultas.

En este sentido cabe consignar al Programa Maestros Comunitarios y Programa
Aulas Comunitarias.
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Corresponde sefalar que aparecen en diferentes subsistemas de educacion formal
interesantes programas adecuados a la educacion de jovenes y adultos; por ejemplo:
La Modalidad Libre Asistido de un Programa de Educacion Secundaria y el Sistema
de Formacion Profesional de Base del Consejo de Educacion Técnico Profesional.

A nivel del MEC, a través del Area de Educacion no formal se destacan dos
experiencias; el Programa Nacional de Educacion y Trabajo (PNET-CECAP) que se
viene implementando desde el 2005, y comenzando su implementacién, el Programa
“‘Aprender Siempre” que nacié a partir de una experiencia piloto de educacion no
formal para adultos en contexto de carcel, en 2006.

EI PNET, se orienta a la educacion integral de los adolescentes entre 15 y 20 afos
gue no estén estudiando ni trabajando y tengan la ensefianza primaria completa; que
tengan dificultades para continuar la ensefianza basica y quieran hacerlo o que
quieran trabajar y no cuentan con una preparacion basica para acceder a un empleo
decente.

El programa es una oportunidad educativa flexible que fomenta el desarrollo de una
personalidad reflexiva, critica y responsable, capaz de potenciar sus vinculos
sociales con sus pares y con el entorno social para que se proyecten como
ciudadanos de su época. Los contenidos educativos se piensan en funcion de los
derechos, necesidades y posibilidades de los adolescentes, teniendo en cuenta sus
dificultades.

Es una experiencia educativa novedosa porque se ejecuta a pedido de las
instituciones que desarrollan politicas sociales, es personalizada, prevé orientacion
en género y trabajo con actividades transversales obligatorias u opcionales, cuenta
con biblioteca y recursos para el aprendizaje, brinda desayuno y almuerzo,
beneficios sociales y beca de estudiante. Duracién por participante: entre 2y 4
semestres maximo

“Aprender siempre”, en el marco de la educacion permanente, fomenta espacios de
aprendizajes para adultos, que promuevan la adquisicion de conocimientos,
habilidades y actitudes que contribuyan a la integracion social, democratizacion,
socializacion, libertad, innovacién y productividad de los sujetos, con activa
participacion.

Funciona con un equipo educativo integrado por un educador no formal, un tallerista
segun corresponda y un referente del programa en cada Ilugar donde se
desarrollaran los cursos, al que llamaremos referente local.

Para el presente ario se tiene previsto que se implementen 18 cursos donde podran
asistir 25 personas como maximo en cada curso, pudiendo seleccionar alguna de las
areas tematicas que se ofrecen.

4. Alfabetizacidon de adultos
Anivel de la ANEP se realiza alfabetizacién en el marco de los cursos de Adultos que

tienen porfinalidad la acreditacién del nivel de ensefianza primaria.
(verAnexo 1)



Anivel del MIDES se realiza el Programa “En el pais de Varela, yo si puedo”.
(veranexo 3)

5. Expectativas sobre la CONFINTEAVIy perspectivas parael AEA

1. Tenemos expectativas para que CONFINTEA VI elabore recomendaciones
de la politica educativa a seguir.

2. Las conclusiones y recomendaciones de CONFINTEA VI podrian operar
como marco de referencia y de apoyo a las politicas de educacion de adultos
de los paises.

3. Seria deseable que se estableciera a nivel de UNESCO un ambito
institucional especializado en la educacion de adultos a los efectos de brindar
asistencia técnica a los paises resueltos a implementar las conclusiones y
recomendaciones de CONFINEAVI.

ANEXO 1

LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTAS/OS
IMPARTIDA DESDE LA A.N.E.P.

Educacion Secundaria

Programas Regulares - Liceos Nocturnos y Diurnos extra-edad.

Programas especiales:

Centros de Alta Contencion - convenio con el Ministerio del Interior, atiende a
adultos recluidos. Los cursos abarcan primero y segundo ciclo de educacion media.
ProCES-IMM - convenio con Intendencia de Montevideo para que sus funcionarios
terminen la Educacion Media.

AREAS PEDAGOGICAS - atencion de Jovenes del INAU.

CES-CECAP - universalizar el Ciclo Basico de Educacion Media en contextos no
convencionales (Institucion CECAP/MEC)

PAC (Programa de Aulas Comunitarias) - insercion social de adolescentes de 12 a
15 afos, residentes en areas territoriales del Programa y con problemas de
vinculacion a la educacion media formal.

El total de estudiantes atendidos por los programas de EDJAdel CES es de 45.962.

Educacion Técnico-Profesional - UTU

Programas requlares

® Formacion Profesional Basica (Plan 1962, 1998-Modalidad ATD), Cursos Basicos
y Cursos de Capacitacion: Cursos destinados a la formacion de operarios.
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® Formacion Profesional Basica, Plan 2007 - Dirigida a jovenes y adultos
mayores de 15 anos, que han concluido Ensefanza Primaria y no han completado
el Ciclo Basico o Educacién Media Basica Obligatoria.

Programas especiales

Capacitacion en Centros de alta contencion: convenio con el Ministerio del Interior
(22/10/2002, Acuerdo complementario N° 1).
UTU —INAU: Cursos de capacitacion destinados a jévenes del INAU.

UTU — MIDES: Cursos de capacitacion destinados a aquellas personas que
ingresaron al PANES

Cursos adaptados al medio (CAM): Cursos de capacitacion para jovenes y adultos
residentes en localidades alejadas de centros educativos del CETP.

En total de estudiantes atendidos por los programas de EDJA del CETP-UTU es de
20.603.

Alfabetizaciéon y acreditacion de Primaria de Jovenes y Adultos.

Centros fijos: llamados Centros de Adultos que funcionan hace afos en capital e
interior del pais donde pueden cursar Educacion Primaria en dos ciclos. Integran
talleres de oficios, de manualidades y de expresion ofrecidos a toda la poblacion.

Preparacion para la prueba de acreditacion de Educacion Primaria por experiencia a
cargo de los maestros de los centros y de maestros alfabetizadores.

Acreditacion de Educacion Primaria en los centros de alta contencidn de todo el pais.

Participacion en el programa del Ministerio de Desarrollo Social - ANEP “En el pais
de Varela, yo si puedo”

Convenios con Instituciones que atienden personas con capacidades diferentes y
con ONGs.

El total de estudiantes, en el 2007, son 5.208, incluyendo Jévenes y Adultos que
asisten solo a talleres y otros que asisten a Instituciones que atienden personas con
capacidades diferentes.

Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente

® Cursos Postgrados. Formacion en servicio para educadores de jovenes y

adultos de todos los subsistemas y o programas especificos (FPB de CETP-
UTU . Modalidad libre asistido, plan 94, PAC, etc.)

® Elaboracion de disefio de especializacion de educador de jévenes y adultos

® Integracion de la tematica en la formacion de grado en el nuevo plan de
formacion de docentes



ANEXO 2

Ministerio de Educacioén y Cultura

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION Y TRABAJO
PRESENTACION INSTITUCIONAL

1.-Antecedentes.
1.1.- Creacion delos CECAP: Montevideo en 1981 y Rivera en 1993.
1.2.- Fortalezas de CECAP:
1.2.1.- Constituyen una alternativa para los adolescentes y jévenes
gue no continuan estudiando en el sistema educativo formal.
1.2.2.- Propone una metodologia de formacion a través de la

produccion.

1.2.3.- Promueve una insercion laboral, que en muchos casos se
concreta, si bien no se cuenta con estudios de seguimiento e impacto.

1.3.- Debilidades de CECAP:

1.3.1.- La propuesta contempla una alternativa terminal,
considerando que no permite la continuidad educativa.

1.3.2.- Se observa un mayor énfasis en la empleabilidad que en la
formacion para el mundo del trabajo.

1.3.3.- El componente prioritario de la propuesta hasta 2004 (talleres
ocupacionales) tiene mas proyeccién en ANEP-CETP-UTU.

2.- Las politicas educativas del MEC a partir de Marzo 2005.

2.1.- Por una educacion para todos, durante toda la vida, en todo el territorio
nacional.

2.2.- En el marco de una concepcion de educacion permanente.

2.3.-Laeducacion es mucho mas que la escolarizacion.

2.4.- La educacion no formal es politica educativa, con respaldo politico
unanime.

3.- Fundamentos de la educacién no formal.

3.1.- La educacion es un derecho; garantizarlo es responsabilidad del
Estado.

3.2.- La educacion se realiza a través de modalidades formales, no formales
e informales. Hay contenidos necesarios para la vida social y la participacion
ciudadana que circulan en diferentes ambitos, mas alla de los centros escolarizados.

3.3.- Por diferentes motivos, muchos sectores de la poblacion se encuentran
fuera del sistema educativo formal, pero tienen necesidades educativas
insatisfechas.

3.4.- Se han desarrollado multiples experiencias y entidades con programas
y proyectos, explicita o implicitamente educativos, que han ubicado en sus equipos
de trabajo lafigura del educador (social, popular, otros).

3.5.- Es posible aportar una perspectiva social a la educacion, y una
perspectiva educativa a la vida cotidiana y social de la poblacion.
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4 .- Creacion del Programa Nacional de Educacion y Trabajo.

Considerando estos antecedentes y fundamentos se contemplaron recursos
presupuestales en la Ley N° 17.930, Articulo 232, a través de la modalidad de las horas-
docentes.

5.- Situacién Problema.

Adolescentes y jovenes entre 15y 20 afios, que:

no estudian ni trabajan, con ensefianza primaria completa como minimo y de
sectores socioeconomicos de nivel bajo.

no desean continuar estudiando por diferentes motivos;

aproximadamente 21.000 con Ciclo Basico incompleto constituirian una
prioridad;

no tienen una preparacion ni basica ni minima para accedera un empleo;y en
el caso de acceder al mismo, presentan dificultades de retenerlo.

presentan dificultades para desarrollar una adecuada integracién social.

6.- Estrateqia.

Constituir una “plataforma de segundo nivel” para aquellas instituciones
publicas y privadas que realizan una atencion social primaria y requieren de
apoyo educativo para la reinsercion en la educacion formal y formacion para el
trabajo, en el marco de una propuesta educativa integral.

Coordinar y articular con: MIDES, INJU, INAU, ANEP (CES y CETP-UTU)
INDA, Intendencias Municipales y ONGs a los efectos de implementar el

programa educativo, reconociendo los diferentes cometidos de las
instituciones, nacionales y departamentales.

7.- Objetivos:

7.1.- Generales:
® Educacion Integral.

® Inclusioén social y participacion ciudadana.
7.2.- Especificos:

® Reinsercion en el sistema educativo formal.
® Formacion para el mundo del trabajo.

8.- Modalidades.

La inscripcion se coordinara con los ambitos de atencion primaria social: MIDES
(INAU, INJU, otros), municipales y de organizaciones no gubernamentales.

La propuesta se realizara en y desde los centros educativos en los diferentes
departamentos del pais.

9.- Propuesta curricular basica (principales contenidos a organizar en semestres):

Recepcidn e ingreso al programa; Integracion grupal;

Estudio del estado de situacidn de los participantes: Intereses, necesidadesy
problemas;



® Informacién sobre los requerimientos del PNET.

® Conocimiento de si mismo, y del contexto (nivel basico)

® Comunicacion: expresion (diferentes formas), lenguaje oral y escrito.
® Pensamiento: delo concreto alo racional, y l6gica matematica.

® Habilidades y destrezas manuales, contacto con los materiales y las
herramientas, creatividad, resolucion de problemas, introduccion al mundo
del trabajo y eleccidén de tres talleres; visita y rotacién por tres talleres:
industrial (construccién, madera, cuero, vestimenta), agrario, gastronomia.

® Eleccién, fundamentada, del taller de trabajo para el semestre siguiente.
® |nformatical.
® Complementos educativos: beca de transporte; alimentacién; salud.

® Participacion en las actividades institucionales programadas de recreacién y
cultura general y de insercién laboral (alternancia: visitas y observaciones
pautadas).

® Consideracion (y posible definicidn) de su proyecto de reinsercion educativa.

® Conocimiento de si mismo, y del contexto social y familiar (nivel
profundizacion)

¢ Comunicacion: expresion (diferentes formas), lenguaje oral y escrito.
¢ Pensamiento: deloracional alo abstracto y l6gica matematica.

® Habilidades y destrezas manuales, contacto con los materiales y las

herramientas, creatividad, resolucion de problemas, introduccion al mundo
deltrabajo en el taller elegido (preparacion para la pasantia).

® Informaticall
® Complementos educativos: beca de transporte; alimentacion; salud.

® Participacion en las actividades institucionales programadas de recreacion y
culturageneral y de insercion laboral (pasantias).

® Definicidn de su proyecto de reinsercion educativa.
® Nivelacion pedagogicay apoyo ala reinsercion.

Los contenidos se definirian en funcion de los antecedentes registrados por los
educadores y los adolescentes, durante los diferentes semestres.

Considerando la flexibilidad de la educacion no formal, los jovenes podran participar
el tiempo que requieran para elaborar sus proyectos y tomar decisiones, participando
hasta en cuatro semestres.

9.4.- Organizacion: se propone la conformacion de los grupos con 60 adolescentes
de ambos sexos; que serian atendidos por “equipos educativos” de diferentes
perfiles educativos: Docente (Maestro/a o Profesor/a), Maestro Técnico o Instructor,
Educador/a Social talleristas de informatica, arte y cultura, recreadores, Prof. de
Educacion Fisica, otros.
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9.5.- Carga horaria y su distribucion: pensar una propuesta de distribucion de horas-
educadores en funcion de promover multiples oportunidades de relacion y comunicacion
en la vida cotidiana de los centros, procurando coincidencias y accesibilidad de los
educadores. Se procura alcanzar una relacion educador-educandos en la vida cotidiana
delos centros educativos, importante y capaz de complementar la propuesta educativa.
El tema de la carga horaria y su distribucion debe ser algo a evaluar y ajustar en el
futuro.

Una propuesta de educacion no formal supone flexibilidad y adecuacion a las
caracteristicas de la poblacion objetivo.

Ala vez hay que pensar en que deberia contemplarse la posibilidad de procesos con
una carga horaria que permita a los participantes lograr los aprendizajes que se les
proponen.

9.6.- Coordinacion:

La coordinacion es un factor indispensable en el trabajo en equipo. Por lo tanto se
proponen Reuniones de coordinacion de los equipos educativos, de coordinacidn por
areas e institucionales periodicas, asi como reuniones del equipo de trabajo del
Programa Nacional. Estas ultimas podrian realizarse en Febrero, Julio y Diciembre
de cada afno.

9.7.- Formacion Permanente:

Actualmente es fundamental promover la actualizacion en el marco de una politica
institucional que jerarquizala formaciéninicial y permanente.

Porlotanto, se promoveran acciones de:

Perfeccionamiento de los Instructores de Taller (estudiar viabilidad de convenio con
UTU; ya se cuenta con un Convenio Marco firmado entre MEC y ANEP-CETP-UTU).
Formacién permanente de los docentes y educadores (en convenio con Institutos de
Formacion Docente de laANEP y con el Centro de formacion y Estudios de INAU).



Programa APRENDER SIEMPRE - PAS

El PAS es una propuesta de educacion no formal de personas jévenes y adultas de
entre 20 y 60 anos impulsado por el Area de Educacion No Formal de la Direccion de
Educacién del MEC.

Su punto de partida es considerar que la educacion es un derecho humano
fundamental y un bien publico y social para que todos las personas sin distincion
alcancen el pleno desarrollo -fisico, psiquico, ético, intelectual y social y se habilite el
ejercicio pleno de su ciudadania.

El PAS es parte del Plan de Equidad y por lo mismo convocara prioritariamente a
aquellos uruguayos y uruguayas que por diversas causas no hayan accedido a la
escolarizacion basica, se encuentren en situacion de desempleo de largo tiempo, no
tengan oficio o no accedan a otras propuestas educativas formales.

Seimplementara en base a cursos en diversidad de areas tematicas.
Los Cursos

Son “espacios de aprendizajes”, que tienen caracter flexible, abierto, de modo que
se construyan las rutas de aprendizaje segun las tematicas de interés y la
heterogeneidad de puntos de partida de los participantes. Se entiende que
deberan facilitar la integracion, la apropiacion de conocimientos y comprensién de
informacion y la proyeccion de los grupos como grupos “en trabajo de aprendizaje
y formacion”

Los cursos del PAS podran contribuir a la formacion permanente de las personas
jévenesy adultas y por tanto incluiran la correspondiente certificacion.

Carga horariay frecuenciade los cursos

Los cursos tendran una duracion promedio de 10 encuentros, con una frecuencia
semanal. No se extenderan por mas de 3 meses

Cada jornada sera de 3 horas como minimo, pudiendo contar con una pausa de 20
minutos en el momento que el equipo de educadores planifique mas oportuno y
necesario. Como maximo podra extenderse el encuentro a4 horas.

Los cursos del PAS tendrian entonces una carga horaria total tipo de 30 horas-curso.
Los participantes: las personas jovenes y adultas

El. PAS se propone dar un marco pedagogico para que las personas jovenes y
adultas puedan integrarse y participar activamente en propuestas educativas.

El PAS convocara uruguayos y uruguayas de todo el pais mayores de entre 20 y 60
afnos. La heterogeneidad de biografias, trayectos educativos y de aprendizajes,
creencias, aprendizajes, constituira la caracteristica principal de los grupos que se
conformen para el trabajo educativo. Se considera tal heterogeneidad un factor
enriquecedor del proceso que el grupo pueda desarrollar, mas que un obstaculo al
mismo.
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Areas tematicas

Se presentan a continuacion algunas propuestas de areas tematicas a desarrollar en
los espacios de aprendizaje. Se las presenta en forma amplia, intentando dar cuenta
de la multidimensionalidad de cada una y por tanto de las posibilidades que pueden
brindar para abordarlas desde aquellos aspectos que se entiendan mas pertinentes.
Algunos aspectos podran ser abordados con mayor profundidad que otros, la
prioridad y profundidad dependeran finalmente de los intereses del grupo de
aprendizaje. Se entiende que los diversos aspectos que atraviesan las tematicas,
podrian entenderse como “entradas” posibles a la tematica o como “ejes”
orientadores del desarrollo de la misma.

« Salud enlacomunidad
« Uruguay futuro: trabajo, educacién y empleo
« ¢Quiéncocinaencasa? Géneroytareasenelhogar
« Uso y produccion del espacio publico: relacionamiento, discriminacion y
comunicacion
« Promocioéndeljuego, larecreaciony el deporte
« Ciudadanos enlaciudad, el puebloy el campo
« Cienciaytecnologiatodos los dias
» Elarte ennuestras vidas: expresion y produccion
« Vidaenlafrontera: ¢ beneficios u obstaculos?
» Derechosy responsabilidades como consumidores y medio ambiente saludable
« Prevencion de accidentes enla casa, el trabajoyenlacalle
« Lacrianzade nifos, nifas y adolescentes hoy
El equipo de educadores

Considerando las caracteristicas de la educacion y del aprendizaje de las personas
jévenes y adultos, se entiende que el PAS debera contar con un equipo de
educadores comprometido con los procesos educativos de los grupos de jovenes y
adultos participantes.

El equipo estara integrado por dos educadores que contaran con el apoyo de un
referente local.

Educadores seran dos que trabajando en dupla tendran la responsabilidad del curso
en su totalidad. Deberan planificar los contenidos, seleccionar dispositivos y preparar
una propuesta de trabajo en el tema central. Deberan identificar las entradas posibles
de abordaje al tema, planificar la modalidad de trabajo acorde y seleccionar los
materiales necesarios. En este sentido, deberan identificar y sugerir la actuacion en
parte o en la totalidad del proceso, de un educador focal. Asimismo, debera coordinar
con éste para ponerle al tanto del proceso grupal y planificar en conjunto. Conduciran el
curso en su globalidad. Sistematizaran el trabajo, la evaluacion de los participantes y
elaboraran un informe intermedio y uno final. Contaran con el apoyo del referente
educativo.

Referente local: es aquel que se hara cargo de la inscripcion y de la conformacion de
los grupos. Sera el apoyo para la difusion de la oferta de cursos a la poblacién en
cada departamento del pais, operando en articulacidon con las instancias respectivas,
zonales, departamentales y nacionales intendencias, juntas locales, ministerios,
institutos, etc. Junto a las autoridades locales podra identificar los espacios fisicos —
sede de los cursos en las localidades respectivas de cada departamento.



Eventualmente, podra participar un tercer educador que tendra a cargo introducir
aspectos y contenidos especificos, segun el eje de la propuesta. Podra participar en
parte del periodo del curso, incorporandose en el momento que, con el educador
responsable y el coordinador, definan mas oportuno y necesario Planificara su
participacion y aporte al curso junto a los educadores buscando un trabajo en equipo
para el desarrollo de la propuesta. Seleccionara dispositivos, modalidades vy
materiales de trabajo. Podra ser convocado a partir de la articulacion con programas
y areas de los diversos ambitos estatales, nacionales o departamentales.

Puesta en marcha del PAS

La implementacion del PAS requerira de articulacion con diversas organizaciones del
estado, nacionales y departamentales, en especial para la convocatoria a las
personas interesadas en participar, la conformacién de los grupos de participantes, la
identificacion de espacios apropiados — sede de las actividades educativas y la
conformacion de equipos de educadores. En este sentido, se considera
especialmente la coordinacion con las Intendencias Municipales de cada
Departamento y el Programa Centros MEC de la Direccion de Cultura del MEC.

ElI PAS se desarrollara como experiencia piloto en 6 localidades del Uruguay durante
el primer semestre del 2008 Cerro Chato en Treinta y Tres; 18 de Julio en Rocha; El
Pinar en Canelones; Mercedes en Soriano, Maldonado y Salto.

Convocatoria

Para que la oferta educativa llegue a personas jovenes y adultas de todo el pais y
cumpla con el objetivo principal — abrir una puerta de acceso a la educaciéon y la
cultura — debera habilitarse contando con diversidad de mecanismos e instrumentos.
Algunos, relacionados con los medios masivos de comunicacion, otros, desde las
comunidades locales y los centros culturales. La convocatoria requerira de una
accion con soporte en todos ellos.

Identificacion de espacios apropiados para sedes de cursos

Esta tarea tendra su base en la articulacion que se logre con las intendencias
municipales (Secretarias de Cultura, Casas de Cultura, Bibliotecas, Centros
recreativos municipales, secretarias de desarrollo social) al igual que con otros
servicios del propio Ministerio de Educacion y Cultura. Se buscara la coordinacion
en particular con los Centros MEC de aquellas localidades donde estén instalados

Distribucion de oferta de cursos del PAS en todo el pais

El criterio para la distribucién de la oferta del PAS podra basarse en esta primera
etapa del ano 2008 en dar prioridad a localidades del interior del pais frente a la
capital. Esto, en el entendido que Montevideo histéricamente ha ofrecido variedad de
propuestas, y el interior ha sido también historicamente relegado en este sentido.
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ANEXO 3

Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social en su tarea de inclusion como objetivo estratégico,
en funcion de proyeccion de politicas sociales, ha disefiado y desplegado una serie
de acciones que contienen aspectos educativos en el area no formal. Las desarrolla
en coordinacion y articulacion con diversos actores de la sociedad, tanto del ambito
gubernamental como no gubernamental.

Proyecto AlFa
CAMPANA DE ALFABETIZACION

“EN EL PAIS DE VARELA: YO, S| PUEDO”

En el ano 2005, al asumir la actual Administracion Nacional de Gobierno, a través del
recientemente creado Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), instrumenté un Plan
de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) 2005-2007 , al que solicitaron
ingreso mas de 250.000 hogares. Luego de una exhaustiva bateria de preguntas se
selecciono a los protagonistas del Plan mediante un algoritmo que admitié hasta
90.000 de esos hogares.

Lo solicitantes significaron 1.000.000 de personas, aproximadamente, de los cuales
un 60% son adultos, en porcentaje aproximado.

Los datos relevados al partir de la solicitud, una vez sistematizados, evidencian entre
otras cosas, un nivel educativo formal alarmante de la poblacion de menores
recursos, aun en aquellos que fueron rechazados por el algoritmo.

A pesar de contar Uruguay desde 1877 con un sistema de educacion basica -
actualmente en sus dos niveles primario y secundario- laica, gratuita y obligatoria con
una fuerte tradicion educativa, mas de 9000 personas, mayores de 15 afios, declaran
nunca haber concurrido ala Escuela.

51 000 uruguayos, integrantes de los hogares relevados, no superaron un 3er afo
escolar, lo que hace suponerlos, en un alto porcentaje, analfabetos puros o por
desuso.

Respondiendo a la politica de integracidon social del Gobierno Nacional y del PANES
en particular, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) analiza estrategias para
corregir esta situacion, en el reconocimiento de que el analfabetismo es uno de los
fuertes indicadores de exclusion social.

Luego de estudiar los programas y planes de alfabetizacién de los organismos de la
educacion de nuestro pais e investigar lo que se esta desarrollando a nivel
latinoamericano y mundial, se valoro que - por resultar econdmicamente accesible, de
aplicacion en un breve lapso, con resultados efectivos comprobados y la adaptibilidad
a diferentes realidades - el disefado originalmente por IPLAC denominado “Yo, si
puedo” podia tomarse como herramienta fundamental para la intervencion. Su
reconocimiento por parte de UNESCO se suma a los factores decisorios Tomamos
este instrumento con el objetivo de dar, en corto plazo, la posibilidad a estas personas
de lograr un salto en calidad que permita al sistema educativo brindarles la oportunidad
de terminar, en una primera instancia, el ciclo primario.



El disefio de la estrategia a utilizar y los objetivos perseguidos se resumen en el
Proyecto AlFa donde se establece que sera un docente (profesional) quien trabajara
junto al alumno utilizando como herramienta principal una serie de teleclases.

Se realizé una exhaustiva contextualizacion del soporte audiovisual, al que se
denomind “En el pais de Varela: Yo, si puedo”, y de las cartillas- o que esta previsto
en el propio Programa original- a las caracteristicas de nuestro pais.

El Ministerio entendioé imprescindible establecer que la aplicacidén estuviera a cargo
de maestros titulados provenientes del Area de Educacion de Jovenes y Adultos, por
lo que se le plante6 a las autoridades de Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP), como organismo responsable de la Educacion, la formalizacion de
un convenio habilitante.

Esto signific6 no soélo una innovacion, al sustituir la figura del “facilitador”,
considerado para “Yo, si puedo”, sino un enriquecimiento de la propuesta al contar
con profesionales calificados.

A cargo del MIDES, estaria la logistica: equipos de televisores y reproductores de
DVD, soporte audiovisual, cartillas, mapas y material fungible.

Toda la estructura del Ministerio, valiéndose del banco de datos y con el apoyo de
otros actores sociales, convocaria a los protagonistas.

ANEP debia responsabilizarse de ofrecer los cargos docentes segun reglamentacion
vigente, y solventar los salarios y cargas sociales correspondientes. Y a la hora de
evaluar aprendizajes, acreditar los logros.

Se integra una comision mixta MIDES — ANEP en la que participan la Direccion de
Educacion de Jévenes y Adultos (ANEP) y el equipo técnico, asesor y de elaboracion
de la Division de Atencion a Colectivos y Poblacion Vulnerable del MIDES a la que se
integra en una primera etapa un asesor de IPLAC.

Siete maestros durante la etapa de pilotaje (marzo-junio de 2007) y doscientos
cuarenta y siete en la primera etapa de la generalizacion (octubre 2007-enero 2008)
aplicaron la propuesta, en 115 localidades.

Mas de 3000 protagonistas lograron su alfabetizacion basica, significando un 81,4%
de los participantes. El compromiso acordado mediante convenio MIDES- ANEP es
que la Administracion Nacional de Educacion Publica acoja en el Area de Educacion
de Adultos a todas las personas que cumplan las metas del programa, para que
puedan completar, en una primera instancia, el ciclo de educacioén primaria.

La tarea del docente, elemento fundamental en la tipologia aplicada en Uruguay, se
apoyay enriquece con sesentay cinco capitulos (tele-clases) en los que siete actores
uruguayos recrean una situacion “de clase” a partir de la cual se ordenan
procedimientos para el aprendizaje y se proponen temas y situaciones disparadores
para el intercambio en el ambito de la clase real.

El compromiso social y la formacién profesional de los maestros y maestras
uruguayas que participaron el Programa, la atractiva propuesta con el material
audiovisual y la posibilidad de adquirir la habilidad de la lecto-escritura en tan sélo
cuatro meses explican la retencion de los participantes y los resultados alcanzados.

La convocatoria a participar en los grupos de alfabetizacion, tarea que los
coordinadores territoriales del MIDES desarrollan y centralizan en forma continua,
esta siendo, cada vez mas, acompanada por otros actores sociales.
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Observando los resultados cuantitativos logrados y considerando las cifras de
analfabetas no tenemos dudas de que la tarea debe continuar e intensificarse.

No es menor el esfuerzo que requiere la articulacion de los dos organismos: MIDES
responsable de las politicas sociales y la atencién a los colectivos vulnerables con un
enfoque de inclusion de la sociedad, y ANEP (organismo auténomo) responsable de
la tarea educadora del sistema formal.

Para el afo en curso se tiene como expectativa la alfabetizacion basica de
aproximadamente 6.000 personas, lo que implica un compromiso ineludible.
Sabemos que las metas fijadas son modestas, pero la experiencia recogida nos dice
que, no decayendo en el esfuerzo, paulatinamente lograremos progresos
geometricos.

Para ello el MIDES, a abril de este afo, esta en plena campafa de inscripcion de
alumnos a los efectos de conformar nuevos grupos de alfabetizandos, esforzandose
en una campafa de convencer a los ciudadanos que Uruguay sin analfabetos es
tarea de todos, mientras ANEP trata la mejor continuacion de la campania.

PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL
URUGUAY INTEGRA

. QUE ES?

Uruguay Integra es un programa de caracter socioeducativo y comunitario que
apuesta a la promocidn y generacion de vinculos, habilidades y herramientas que
permitan una auténtica modificacién cultural de cara a una sociedad mas
democratica e inclusiva.

Los talleres y capacitaciones que se realizan en el marco del programa ofrecen
posibilidades de crecimiento personal e integracion social a quienes participan de las
actividades.

+AQUIENES SE DIRIGE?

Como antecedente, y en el marco del PANES (Plan de Atencién Nacional a la
Emergencia Social) que implemento el Ministerio de Desarrollo Social desde el aio
2005 a 2007, se desarrolld el programa Construyendo Rutas de Salida. Dicho
programa centraba su atencion en poblacion adulta de extrema pobreza.
Actualmente Uruguay Integra ha ampliado su accionar apuntando al intercambio
mas rico e integrador que como sociedad debemos propiciar. Por tanto, los talleres se
dirigen principalmente a personas adultas en situacion de pobreza extrema y
personas en condiciones de vulnerabilidad social, incorporandose eventualmente
personas cuyas condiciones socioecondmicas no son criticas. Asimismo, otro
cambio que incorpora Uruguay Integra respecto al programa Construyendo Rutas de
Salida se refleja en el énfasis que actualmente se da a la promocién de redes
locales, asi como a la participacion ciudadana buscando de este modo el
fortalecimiento del entramado social.



. QUE SE BUSCA?

1 Problematizacion y reflexion sobre la realidad personal y social (rescate de
saberes propios, elevacion del autoestima, reconocimiento de derechos
ciudadanos, revalorizacion de los vinculos familiares)

2 Promocion del pensamiento abstracto (particularmente desarrollo del
lenguaje hablado y escrito y de las habilidades para la comunicacion)

3 Revalorizacion del trabajo (orientacion laboral, identificacion de
potencialidades y oportunidades de emprendimientos productivos)

4 Integracion con la comunidad (lo que implica reconocimiento e intercambio
con la comunidad, asi como coordinacion y participacion en redes e
instituciones locales).

5 Abordaje y seguimiento de situaciones-problemas identificados entre la
poblacion.

. COMO SE IMPLEMENTA?

Uruguay Integra, se lleva a cabo mediante la realizacidon de convenios con diferentes
organizaciones sociales que llevan a cabo proyectos socioeducativos con grupos de
aproximadamente 20 personas. Las actividades se desarrollan con una carga
horaria de 10 hs semanales, por un periodo de 8 meses, siendo el Ministerio de
Desarrollo Social quien supervisa, monitoreay redisefia los ejes del programa.

Actualmente se estan ejecutando proyectos en el marco de tres convocatorias
publicas con caracteristicas diferentes:

Convocatoria Rural

Implica proyectos en pequefas localidades y areas rurales del pais que involucran
aproximadamente 65 grupos en funcionamiento. Se esta articulando con el
programa Uruguay Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
esperandose que éstos proyectos se constituyan en verdaderos impulsores de
procesos de desarrollo local.

Convocatoria CAIF

En coordinacion con la Secretaria Nacional del Plan CAIF, se realizd una
convocatoria a asociaciones civiles que gestionan centros CAIF, en la cual se
introdujo la variante de trabajar con grupos de madres y padres cuyos nifios asisten a
tales centros. De este modo, se han firmado 22 convenios y funcionan 33 grupos de
madres y padres en todo el pais.

Quinta Convocatoria

Esta convocatoria sigue la linea de las convocatorias efectuadas en el marco del
programa Construyendo Rutas de Salida, reforzandose el caracter integrador de los
procesos socioeducativos con la incorporacién de personas que no integraron el
PANES en los diferentes grupos, asi como con un trabajo mas amplio de
coordinacién y potenciacion de recursos y redes locales. Actualmente hay 130
grupos desarrollando actividades en los diferentes departamentos del Uruguay.
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UNIDAD DE COOPERATIVAS SOCIALES DEL MIDES

Caracteristicas de la Capacitacion impartida a los socios
integrantes de cada Cooperativa.

1. Introduccion.

La Capacitacion aparece como una parte relevante del proceso de intervencion que
se realiza en relacién a las Cooperativas Sociales. A la vez formacién e informacion,
capacitacion y oportunidad de sistematizacion, se articula claramente con la
sucesivas instancias de intervencién. Aparece asi como una herramienta de la
construccion grupal y e instancia que busca participar en su devenir, en un contexto
socio economico y politico del cual no debemos hacer abstraccion.

Las Cooperativas Sociales surgen como un instrumento privilegiado para la
reinsercion socio-laboral de personas por debajo

de la linea de pobreza y con necesidades basicas insatisfechas. Esta poblacién en
general presenta caracteristicas tales como las que se detallan:

- mayor de 45 afnos,

- 8in calificacion laboral (o, en el caso de existir esta es practicamente obsoleta si bien

es una base nada despreciable para actualizar su formacion profesional).

- Mayoria de mujeres jefas de hogar, de las cuales provienen los ingresos que el

mismo tiene.

- Bon desocupados de larga duracidon( por lo cual muchos habitos vinculados al

trabajo formal se han perdido).

- Proveniente en algunos casos del Programas del MIDES tales como Rutas de

Salida o Trabajo por Uruguay.

- ¥ en otros por el aliento de Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en

impulsar experiencias laborales colectivas.

Buscan la creacion de puestos de trabajo en forma colectiva y solidaria, con un

modelo de tipo Cooperativo, lo cual posibilitara la

oportunidad de desarrollo e inclusion social a sus integrantes y la generacion de
ingreso digno. Las personas que haran uso de esta herramienta provienen en su
gran mayoria de sectores vulnerables, donde el itinerario ocupacional esta
marcado esencialmente por:

a. Trabajo en relacion de subordinacion, cuya cultura se ha ido deteriorando
progresivamente en tanto la generacion de ingresos ha tenido que provocarse
por otras vias (changas, zafras, etc)

b. Personas que no han ingresado al mercado de trabajo formal produciendo sus
ingresos en forma autdnoma, y que nunca tuvieron acceso a la seguridad social.

c. En general el grado de escolarizacion es bajo, e incluso existe analfabetismo por
desuso.

d. No existe experiencia de gestion de emprendimientos productivos y/o de
servicios. No obstante en algunos se podrian registrar antecedentes de gestion
de organizaciones de caracter social tales como comisiones de vecinos, etc.

e. Existen algunas dificultades en los procesos de abstraccién por lo cual la
metodologia/didactica con que se trabaje debe enfatizar los contenidos
practicos y promover niveles creciente de generalizacion y abstraccion.



2. Resultados esperados de la formacion inicial en Cooperativismo

Como resultado del proceso de Capacitacion, los participantes estaran en
condiciones de:

- Identificar los valores cooperativos y su relacion con la practica de una cooperativa
de trabajo.

- Mdentificar la Cooperativa como organizacién social mediante la asuncion de los
diferentes roles en el colectivo y la constitucion de los respectivos 6rganos que la
componen.

- Establecer un nuevo tipo de relaciones de trabajo, desde la relacion de dependencia
hacia el desarrollo de un proyecto

socio-laboral colectivo y autbnomo.

- Aprehender algunas herramientas basicas necesarias para el trabajo en equipo, la
gestién administrativa primaria (Actas, Registros publicos, etc).

3. Metodologia.

Se privilegia la Metodologia de Taller. Los grupos que visualizan la posibilidad de uso
de esta herramienta llegan a la Capacitacion luego de recorrer un itinerario en el cual
debieron plantearse algunos objetivos, superar variados escollos y acceder a ciertos
logros. Esto se constituye en materia prima clave para el proceso de Capacitacion.
Se trabaja en forma intensa con los elementos provenientes de su realidad(por lo
cual ningun curso es igual u otro), para luego, con algunos aportes tedricos colaborar
a una progresiva sistematizacién que les permita avanzar en su consolidacion. De
mas esta decir que requiere una ajustada coordinacion con otras instancias técnicas
que acompafan a los grupos pre-cooperativos y cooperativos en su marcha. La
secuencia de capacitacion se realiza a lo largo de 6 reuniones, con diverso
contenido.

4. Contenidos de la Capacitacion.

Reunién1

1.LalLeyN°17.978 del 26 de Junio del 2006.

a) Contexto socio-politico-econdmico en que surge la Ley. Los cambios en el mundo
del trabajo. Globalizacion y Sistema Neoliberal. El rol del Cooperativismo como
movimiento a escala local y mundial.

b) Definicion de las Cooperativas Sociales creadas por Ley.

c) Los fines que persigue.

2. La experiencia formativa y laboral de los integrantes de la Cooperativa:
conocimientos, habilidades y valores que se conjugan en el trabajo y la vida
cooperativa.

3. Diferentes tipos de relacién laboral y su analisis.

a) El trabajo en relacion de dependencia, el trabajo independiente y el trabajo
asociado.

b) Protagonismo de los socios en una cooperativa de trabajo.

4. Concepto de Cooperativa. Trabajo con base en la definicidon pronunciada por la
Alianza Cooperativa Internacional en 1995.
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Reunién 2

1. Principios y Valores del Cooperativismo. Identidad cooperativa.

2. Elgrupoy el equipo de trabajo.

a. Elgrupo. Experiencias de grupo.

b. Concepto de equipo de trabajo y su comparacion con el grupo. Importancia de la
participacion, la comunicacion, y la confianza en una organizacién cooperativa.

c. La Cooperativa como equipo de trabajo. Las Cooperativas Sociales como una
expresion de las cooperativas de trabajo.

Reunién 3

1.Las organizaciones humanas como sistemas abiertos.

a) ¢, Qué es una Organizacion? Definicion. Descripcion. Caracteristicas.

b) Componentes de una organizacion.

c) Distintos tipos de organizacion.

2.La Cooperativa como un tipo de Organizacion compleja.

a) El cuadrilatero cooperativo: la organizacion social y la organizacién empresarial.

b) La empresa como herramienta de la cooperativa para cumplir sus fines.

c) Similitudes y diferencias entre la empresa de gestion cooperativa y la empresa de
capital.

3. La Cooperativa de Trabajo: un espacio de construccion de trabajo digno con
gestion democratica: El Acto Cooperativo.

Reunion4

® Caracterizacion de las distintas funciones, roles y tareas en la Gestidon
Cooperativa, profundizando en los componentes de una

® Cooperativa como organizacion social.

® Los Organos de una Cooperativa en funcionamiento y su interrelacion:
Asamblea, Consejo Directivo, Comision Fiscal,

® Comision Electoral. Comisiones Ad-hoc.
® Losdistintos roles a desempenar: Presidente, Secretario, Tesorero, vocales.

Reunién5

® Desarrollo de Reuniones eficaces. Preparacion de la Reunion, Desarrollo y
Seguimiento de las resoluciones.

® Funcionamiento de Asamblea: una guia parala accion.
® Reglamentointerno: criterios para la confeccidén del mismo.

Reunion 6

® Algunos aspectos administrativos y legales. Tramitacion. Libros necesarios
en una Cooperativa. § Qué debe constar en ellos?

® Esquema basico paralaelaboracion de presupuestos.

® Breve revision de la documentacién necesaria: Comprobantes de inscripcion
en organismos publicos, documentacion comercial,

® registros contables basicos. Guia practica para la tramitacién en los distintos
organismos del Estado.



Luego de estas reuniones se realiza por parte de los Participantes una
evaluacion de las mismas y una sugerencia de temas a abordar en posteriores
instancias. Dejamos constancia de los mismos:

- Gestion Cooperativa: orientado a quienes integran los Consejos Directivos de las
cooperativas constituidas y en funcionamiento.

- Comisién Fiscal: paralos integrantes de las comisiones fiscales.

- Bestidon Administrativo Contable: dirigido especificamente a los tesoreros.

- Planificacién, Organizacién del Trabajo y Gestion del Tiempo: orientado a quienes
deben cumplir roles organizativos dentro

de las Cooperativas.

- Estudio del Mercado y estrategias de Promocion y captacion de nuevos clientes.
5. La Capacitacion en la secuencia de la intervencion.

La Capacitacion en sentido estricto es parte de un proceso mucho mas amplio y vital
que es el proceso educativo, el cual desarrollamos a lo largo de toda nuestra vida y
que basicamente implica la transformacién de nuestra persona para adaptarse a
nuestro ambiente, tanto en forma conciente como inconciente, lo cual implica tanto
aspectos intelectuales como emotivos.

Este proceso educativo puede adquirir una caracteristica formal y esto ha generado
las organizaciones que se dedican especificamente a esto desde los jardines de
infantes alas universidades.

La Formacion, concepto a medio camino entre los anteriormente sefialados, no
necesariamente debe realizarse en forma pautada y formal. Asi, el hecho de
conformar una cooperativa, aprender a trabajar en grupo, ponerse en contacto con
los aspectos formales legales, etc, contribuye a la Formacion de la Persona y de los
Grupos.

Si hablamos estrictamente de Capacitacion, en este caso hablamos de un proceso
planificado, pautado, con objetivos premeditadamente buscados, y por tanto
pasibles de ser mensurados.

El Curso Basico de Capacitacion en Cooperativismo (el cual entra en esta categoria)
si bien como toda instancia humana implica elementos intelectuales y emocionales,
es parte de una secuencia de acciones planificadas que la Unidad desarrolla a los
efectos de acompafar alos grupos en un proceso efectivo, eficaz y eficiente.

- El Curso Basico, en tanto parte de una secuencia logica de intervencion, debe
desarrollarse una vez constituida la Cooperativa, dado que instrumenta en forma
mas concreta para un quehacer que esta debe desarrollar en forma cuasi inmediata.

- Tas acciones de Formacion, si bien indirectamente estan presentes en todo el
proceso Yy en todas las intervenciones pueden ser acompafnadas puntualmente porla
Capacitacion: ej capacitar acerca de los Estatutos a firmar para su adecuada e
integral comprension, sefialar elementos formales de organizacion del trabajo,
colaborar con herramientas para el estudio del mercado, elaboracién de
presupuestos, efc.

Vision general del proceso, lugar de la Capacitacion propiamente dicha y de otros
posibles momentos de intervencidn.
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PROGRAMA DE MAESTROS COMUNITARIOS
Grupos con las familias.

El Grupo con las familias se torna un espacio clave de encuentro entre la comunidad
y la escuela. Es en este ambito donde la escuela, a través del Maestro Comunitario,
sale al encuentro de lo comunitario, promoviendo la participacion de los referentes
significativos del nifio en su proceso de socializacion. Este ambito grupal pretende
estimular la participacion ciudadana a través de la integracion en diversos ambitos
comunitarios (escuela, organizaciones barriales, etc). Los destinatarios son los
adultos referentes que participan en la linea de alfabetizacion en los hogares, los
adultos cuyos hijos estan vinculados a otras lineas del PMC, asi como también otros
integrantes de la comunidad educativa que acceden convocados por los propios
participantes.

En este espacio se busca generar tiempos para que los adultos aporten sus saberes
y la escuela, a partir de ellos, contribuya a desarrollar herramientas que favorezcan
el acompafiamiento activo del proceso de escolarizacion y el mejoramiento del
desempeno escolar de sus hijos.

La convocatoria se realiza de manera diferente a otras que lleva adelante la escuela y
que no logran la presencia de las familias. Se invita primero a los padres de los
alumnos que son visitados en los hogares y éstos actiian como multiplicadores. Se
realizan invitaciones personales y se manifiesta el objetivo de la reunion. No se trata
de pedir cuentas por sus hijos, sino de reunirse para tematizar lo escolar, para aportar
desde los saberes, para generar metas en comun que garanticen la continuidad.

En los encuentros transversalmente siempre esta la tematica de la escuela y de sus
hijos y de como transferir esta confianza que van recuperando en si mismos a estos
chiquilines. Permanentemente se reflexiona acerca de cémo ahora van entendiendo
la clave de esto de acompanar a sus hijos en el transito por la escuela. Se realizan
actividades de todo tipo y se procura que la lectura y la escritura sean medios
naturales de expresion para el grupo.

En todo momento se habla de las maestras de la escuelay como hacer para entender
lo que ellas tratan de trasmitirles cuando llaman por algo. Y aparecen algunas
ambigledades cuando por momentos ven a “las comunitarias” como si fueran
maestras pero de otra “especie”, de otra formacioén, de otra escuela.

En estos espacios las Maestras Comunitarias escuchan mucho y hablan bastante
menos. Su rol es dinamizar, motivar, provocar las ganas, establecer acuerdos vy
favorecer la autonomia del grupo. Es muy importante generar condiciones
habilitantes para la participacion y trabajar para la permanencia del grupo. Al terminar
cada encuentro se proyecta la proxima actividad generando compromisos que
garanticen y motiven el proximo encuentro.

M/Inspectora Graciela Almiron

Coordinacion Técnica CEP/Infamilia



(Extractado de un trabajo presentado en el Marco del proyecto OEA (Sub-region
MERCOSUR) documentacion de experiencias escolares en el marco de
programas nacionales de inclusion para la educacion basica).

Centros Diurnos.

El programa de Centros Diurnos se enmarca en el Departamento de Inclusion
Sociocultural de la Direccion Nacional de Asistencia Critica e Inclusion Social del
Ministerio de Desarrollo Social.

El Programa tiene como objetivo central promover la reinsercion sociocultural, favorecer
la adquisicion de habitos de la vida cotidiana, la educacion, el trabajo y la atencién de
salud.

En el momento hay 2 Centros Diurnos - en la ciudad de Montevideo- : Centro Diurno
dirigido a mujeres solas o con niflos a cargo y Centro Diurno para personas con trastornos
psiquiatricos.

Centro Diurno para mujeres solas o con ninos a cargo

Poblacion Objetivo: el Centro esta dirigido a aquellas ciudadanas que no tienen o han
perdido la posibilidad de un hogar, perdiendo concomitantemente los habitos de
socializacion.

Objetivos generales del centro diurno.

Se plantea el Centro como un lugar donde las usuarias sean reconocidas y sus vidas se
dignifiquen, poniendo especial cuidado y atencién en los nifios, quienes atraviesan una
situacion de especial vulnerabilidad socio cultural.

Las intervenciones realizadas estan dirigidas a evitar la situacion de calle de esta
poblaciéon promoviendo la inclusion sociocultural, brindandoles amparo, atencion
personalizada en los aspectos culturales, educativos, recreativos, laborales, en atencion
alasaludyenvalores.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Impulsar el desarrollo de habilidades para la vida cotidiana.

b) Acompanar alas madres en la educacién de sus hijosy en la propia.

c) Trabajar especificamente el manejo de lalectoescrituray el pensamiento légico.

d) Incrementar las habilidades practicas que faciliten la efectivizacion de una tarea laboral
que le permitan autosustentarse. Acompanar a las usuarias en la busqueda de empleo.

e) Estimular y controlar la permanencia de las personas en edad de ensefanza
obligatoria en el sistema educativo.

f) Estimular y controlar la asistencia de las personas a las consultas y tratamientos
necesarios para el cuidado de su salud.

g) Generary/orestaurar redes familiares y sociales.

h) Brindar apoyo para la gestion de la documentacion necesaria para que todos los
usuarios puedan ejercer todos sus derechos como ciudadanos.

i) Orientar a los usuarios en el conocimiento y acceso a los distintos recursos
comunitarios.

j) Crear una base de datos donde queden registrados todos los datos de los usuarios que
concurreny actividades realizadas dentro y fuera del Centro.
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Centro Diurno para personas con trastornos psiquiatricos

Poblacion Obijetivo: el Centro esta dirigido a aquellos ciudadanos que sufren
trastornos mentales cronicos, con discapacidades psico — sociales y que se
encuentran en situacidon de calle o de vulnerabilidad social, careciendo de
continentacion familiar.

Indudablemente las condiciones en las que han vivido, ya sea por el desamparo o la
enfermedad psiquiatrica que muchas veces se suma a otras inequidades, tuvo como
efecto en muchas personas la pérdida paulatina del habito de la practica del pleno
ejercicio de sus derechos como seres humanos y mas aun la practica de su
ciudadania.

En el Centro se trabaja con el objetivo de mejorar la socializacion de los pacientes,
que puedan incorporar actividades creativas y recreativas adaptadas a sus
posibilidades. Procurando la recuperacion de las capacidades individuales y la
reinsercion social, apoyandose en el acompanamiento terapéutico.

En estas circunstancias se hace imprescindible la intervencion con un soporte
psicoafectivo, para que se puedan desarrollar lo mejor posible dentro de sus
capacidades.

OBJETIVOS GENERALES DEL CENTRO DIURNO

Disminuir la frecuencia de las hospitalizaciones y el agravamiento de la patologia de
esta poblacion. Brindandoles amparo durante el dia, contencidén y orientacion;
atencion personalizada en los aspectos culturales generales, especificos en valores
y en salud.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Evaluacion funcional de paciente.

b) Disefio de un plan de rehabilitaciéon y aplicacion del mismo.

c) Impulsar el desarrollo de habilidades parala vida cotidiana.

d)Aumentary enriquecer el bagaje cultural de esta poblacién.

e) Incrementar las habilidades practicas que faciliten la concrecién de una tarea
laboral que le permitan auto sustentarse.

f) Estimular y controlar la asistencia de las personas a las consultas y tratamientos
indicados por el médico tratante. Acompaiando a la persona a las consultas cuando
la situacion asi lo amerite.

g) En aquellos casos en los que se presente un usuario que amerite atencién de
urgencia (psiquiatrica), se debera brindarle atencién a través de la emergencia o
efectuando la correspondiente consulta o derivaciéon en puerta de emergencia del
servicio correspondiente (siendo acompafado por un técnico).

h) Generar y / o restaurar redes familiares y sociales, buscando la integracién que
corte el proceso de exclusion social.

PROGRAMA TRABAJOPOR URUGUAY

PLAN NACIONAL DE ATENCION A LA EMERGENCIA SOCIAL
® Periodode Ejecucion: Setiembre 2005 —-Diciembre 2007
* Ambito de Ejecucion : Todo el pais
® Cantidad de Participantes: 15.684 personas



OBJETIVO GENERAL

Se contribuy6 al fortalecimiento ciudadano y a mejorar la calidad de vida de los
protagonistas del PANES mediante la aplicacion de un programa sociolaboral que
amplié oportunidades educativas, promoviendo el desarrollo de estrategias
personales y sociales que mejoraron los itinerarios personales priorizando al trabajo
como herramienta de inclusion social.

Dentro de los contenidos formativos se busco un abordaje integral que incluyo la
perspectiva de equiparacion de oportunidades, en cuanto edad, género, habilidades
personales, lugar de origen, entre otros. Se partié de los saberes, competencias
individuales con las que cada persona llegé al Programa y de alli se propuso una
nueva construccion de itinerarios personales.

Se impartieron 20 horas reloj mensuales destinadas al trabajo formativo que
estuvieron fuera del horario laboral durante los 5 meses de trabajo, totalizando
100 horas. Las principales tematicas abordadas en las propuestas educativas
estuvieron vinculadas a técnicas de busqueda de empleo, fortalecimiento a
microemprendimientos, derecho laboral, salud ocupacional, fortalecimiento
de la autoestima, marcas de género en el mercado de trabajo, comunicaciény
sistemas de informacién, fortalecimiento de la lecto escritura y calculo,
competencias laborales basicas, seguridad laboral, derechos sexuales y
reproductivos, seguridad social, participacion ciudadana, orientacién
ocupacional, derechos humanos.

URUGUAYTRABAJA—-PLAN DE EQUIDAD
® Periodo de Ejecucién: Enero 2008 — Diciembre 2009

® Ambito de Ejecucién : Todo el pais
® (Cantidad de Participantes: 6.075

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a fortalecer procesos de insercion al mercado laboral,
reconociendo al trabajo como actividad humana central que produce efectos
sinérgicos en la érbita personal, familiar y social fortaleciendo procesos de
inclusién social.

Las propuestas educativas deben incluir 216 horas de capacitacion en total para
los 9 meses (24 hs. Mensuales), donde 100 horas de capacitacion estaran dirigidas
hacia competencias especificas y 116 horas hacia competencias transversales, que
se distribuyen de la siguiente manera:

Informatica - 50 horas

® Teécnicas de Busqueda de empleo- 26 horas

® Derechoslaboralesy alaseguridad social - 5 horas

® Derechos sexuales y reproductivos- 7 horas

® Prevencion de violencia familiary doméstica—8 horas
® Atencion personalizada - 20 horas
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El Programa ha realizado un acuerdo interinstitucional con la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) Por el cual esta previsto que participantes del
Programa Uruguay Trabaja puedan rendir los examenes correspondientes al nivel en
qgue se encuentren durante el periodo que transcurran por el Programa.

En el caso del programa de acreditacion por experiencia se sustituira en su totalidad
los contenidos de capacitacidon especifica por los contenidos correspondientes (sea
para rendir examenes en Primaria o en Secundaria). Mientras que se mantendran los
contenidos obligatorios de la capacitacion en competencias transversales.

Direccion Nacional de Desarrollo Ciudadan

Montevideo . 27 de mayo de 2008



Programa Uruguay Clasifica
Ambito de ejecucion: Todo el pais

Los hogares clasificadores de residuos constituyen un sector con caracteristicas
muy complejas, donde los procesos de exclusion social que experimentan no
tienen a las dimensiones de ingreso o laborales como sus principales
determinantes. Por un lado los clasificadores tienen trabajo, y por otro, su
ingreso generalmente supera ampliamente las lineas de indigencia e incluso las
de pobreza.

Pese a esto, es innegable que las clasificadoras y los clasificadores de residuos
constituyen un sector que sufre extremos de exclusion social. Pobreza y exclusion
conviven y se potencian con aspectos ambientales, sanitarios y habitacionales
derivados de las condiciones en que realizan su tarea

En este marco, el MIDES crea el Programa Uruguay Clasifica (PUC) que desarrollo
una metodologia integral y participativa para el abordaje del sector donde la
capacitacién a través de la educacion no formal es uno de los principales

componentes.

Se desarrollan talleres donde se tratan -entre otros temas- las formas de
organizacion, trabajo grupal, transformacion de conflictos, negociacion,
promocion ambiental, derechos laborales.

Se promueve la participacion de grupos de clasificadores en el programa de
alfabetizacién llevado adelante por este Ministerio.

Consideramos que el elemento clave para alcanzar nuestros objetivos es lograr
modificar las modalidades en que se realiza la actividad, pasando de “vivir en la
basura” a “trabajar con residuos” (promoviendo la separacion domiciliaria,
implantando circuitos limpios de recoleccion, desarrollando cadenas de agregado de
valor e industrializacion, promoviendo la capacitacion y promocién para
redimensionar su rol en la sociedad, erradicando el trabajo infantil en el sector,
formalizando a los trabajadores, apoyando la creacion de cooperativas sociales, etc.).
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ANEXO 4

INFORMACION PRIMARIA Y GENERAL
ELABORADA POR ICAE Y REPEM

En el marco del proceso preparatorio de CONFINTEA VI y ante la necesidad de
contar con informacién sistematizada, se propone la recopilacion de la informacion
existente sobre la actuacion de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil
en el area de educacion de personas jovenes y adultas.

Ello se ha venido realizando a través de una consulta dirigida especificamente a las
organizaciones de la sociedad civil (comunicacion directa via correo electrénico), asi
como através de la busqueda de informacion via Internet.

El analisis preliminar de la informacidén recabada hasta el momento, nos permite
presentar algunas conclusiones.

> En términos generales, existen multiples y diversas experiencias
educativas/formativas desarrolladas por organizaciones y entidades de la
sociedad civil (ONG’s, redes, fundaciones, sindicatos, cooperativas,
instituciones religiosas, etc.).

> La mayoria de ellas orientan sus actividades principalmente a mejorar la
condicion de vida de sectores sociales mas desfavorecidos, promoviendo
una mayor participacion, empoderamiento, ejercicio de la ciudadania,
implementando proyectos de formacion, promociony desarrollo.

> Con diferentes campos, ambitos y metodologias de actuacion, estas
entidades realizan intervenciones educativas dirigidas a:

® jovenes
® mujeres
® migrantes
® reclusos/as
® adultos mayores
> Se pueden identificar como areas o lineas de actuacion:

® insercion/reinsercion social y/o laboral (jévenes, mujeres, etnias,
discapacidad)

® formacion paraelempleo

® formacién en ciudadania

® promocion de laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

® acompafamiento al desarrollo de emprendimientos econémicos

® seguimiento educativo o acompafamiento al sistema educativo formal
¢ Educaciéon ensalud



® formacion de formadores
® formacion sindical
® educaciony cooperativismo

> En general trabajan o desarrollan sus intervenciones en areas donde no llega

la atencion del Estado, ya sea directamente, en convenio con el propio
Estado (INAU, IMM, JUNAE, MIDES, MGAP, ANEP, MEC, etc.) asi como con
organismos de la cooperacion internacional multilaterales y bilaterales.

Es importante resaltar que el universo es mucho mas amplio de lo que se presenta en
esta breve sintesis, y dado que la informacién se encuentra muy dispersa, alcanzar
un panorama mas acabado requerira de un trabajo mas exhaustivo y de largo plazo,
lo cual es un desafio concreto para las actividades futuras de la Comisién.

Se adjunta un listado de las instituciones y organizaciones que se han estado
identificando hasta el momento.

Educacién de Personas Jovenes y Adultas - Instituciones de la sociedad civil

® Asociacion de Mujeres Rurales (AMRU): amru@amru.org

® Asociacion Anima:

® Asociacion Civil Grupo Aportes (EMAUS): aportes@adinet.com.uy /

emausjov@hotmail.com

® Asociacion Cultural y Casa de los Inmigrantes "Cesar Vallejo”

® Alternativa Chuy

® (CasadelaMujerdelaUnién

® Centro de Educacion Popular (Canelones y Las Piedras):

fcep@chasque.apc.org

® Centro de Investigacion y Promocion Franciscano y Ecolégico (CIPFE):

cipfe@cipfe.org

® CIEP:ciep@adinet.com.uy
® CUDECOOP: cudecoop@cudecoop.coop

® Don Bosco: informacion@talleresdonbosco.edu.uy

® Extension Universitaria: Programa APEX: apex@apexu.edu.uy

® Escuelade Capacitacion para acompanantes

® ForoJuvenil: dardo@forojuvenil.org.uy

® FUCVAM (Federacion Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
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® Mutua): desarrollo@fucvam.org.uy

® Grupo Praxis (alfabetizacién de adultas/os, Cerroy Paso de laArena)
® Grupo Red de Mujeres Rurales
® Instituto del Hombre (experiencia piloto con jovenes desertores en Paso de la

Arena): idh@adinet.com.uy

® |nstituto Cuesta Duarte: info@cuestaduarte.org.uy

® |PRU: mventos@ipru.edu.uy

® Instituto de Cultural Suecia—Uruguay
¢ Kolping Uruguay

® EIlAbrojo Instituto de Educacion Popular: elabrojo@elabrojo.org.uy

® MundoAfro: aliafro@chasque.net

® Multidiversidad Franciscana de América Latina: multiversidad@adinet.com.uy

® MujerAhora:

® Organizacion San Vicente: cachoosv@adinet.com.uy

¢* PLEMUU: plemuu@montevideo.com.uy

® REPEM: secretaria@repem.org.uy

® Tacuru: mtacuru@hotmail.com

¢ SIGNO: signocomunitaria@gmail.com/ signoclinica@gmail.com
¢® UAFRO:

> Asociacion de Mujeres Rurales (AMRU): amru@amru.org

Areade Formacion Integral

® Capacitacion integral: AMRU brinda diversos talleres para sus socias:
talleres de ingreso, de identidad y pertenencia, formacion de dirigentas,
incidencia politica, género, gestion productiva, manejo de PC, etc.

® Profesionalizacion de la formacién. Con el apoyo de CINTERFOR, se esta
trabajando en un proceso de profesionalizar la formacién integral, en

respuesta alaimportanciade la certificacion de laformacién no reglamentada.



> Asociaciéon Anima

Atencién y apoyo de ex reclusas. El objetivo es que las mujeres que salen de la
carcel tengan un lugar donde volcar sus inquietudes, deseos, problemas y que
ademas sea un espacio abierto para que puedan construir nuevos proyectos
de vida.

Cinco areas de trabajo especifico: laboral, juridica, de salud, educacién y

familiar.

> Asociacién Civil Grupo Aportes (EMAUS):

aportes@adinet.com.uy / emausjov@hotmail.com

Objetivos: contribuir a la profundizacién de la democracia en el Uruguay en sus
dimensiones econdémicas, politicas, sociales y culturales, promoviendo una
mayor participacion y empoderamiento de la sociedad civil y un ejercicio real

de la ciudadania.

Ps. Social Fabian Vilas / Director Area Educativa-
Emaus Nvo. Paris

Comision Educacion Emaus Internacional

>  Asociacion Cultural y Casade los Inmigrantes "Cesar Vallejo"

Apoyar a mujeres migrantes en lareinsercién social y laboral.

> Alternativa Chuy: alternativachuy@adinet.com.uy

Melvis (Coordinadora General de Alternativa Chuy)

En Alternativa Chuy funciona un curso de Educaciéon de Jovenes y Adultos,
que depende de la Direccion Nacional de Educacién de Adultos del CODICEN.
Es un Convenio que esta vigente desde el ano 2000 y fue reconfirmado el aio

pasado, luego del cambio de Gerencia de Cursos Especiales y Experimentales
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a la actual Direcciéon Nacional de Educacion de Adultos. Es el unico curso de
este tipo en el departamento de Rocha y tiene promedialmente una matricula
anual de 30 jévenes y adultos que pueden finalizar de esta manera el Ciclo de

Educacion Primaria.

Por otra parte, Alternativa Chuy esta registrada desde el afo 2004 como
Entidad de Capacitacién en la DINAE con el N° 910, por lo cual se ejecutan
cursos de Capacitacion Laboral tanto para jovenes como para mujeres. Esto en
el marco de los programas PROJOVEN y PROIMUJER. Todos estos cursos
incluyen ademas de la capacitacion especifica para el area de posibles
inserciones laborales, capacitacion complementaria en habilidades basicas
(lectoescritura y calculo, portugués e informatica) y ademas muchas veces
implican el inicio de un proceso de reinserciéon en el sistema de educacién

formal (primaria o secundaria).

» Centrode Educacion Popular: fcep@chasque.apc.org

Surge hacia fines de 1987 con la misién de promover la organizacion y participacion
de los excluidos en la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria;
con una opcion territorial por el departamento de Canelones.

Sus objetivos fundacionales son:

- Contribuir al fortalecimiento y autonomia de los sectores populares.

- Contribuir a la profundizacion democratica en el marco de un enfoque
participativo.

- Contribuir a disefar estrategias que conlleven una potencialidad multiplicadora
para enfrentar y superar la pobreza.

- Contribuir al fortalecimiento de las identidades locales (historia y cultura) como
factor de desarrollo.

- Promover el intercambio de experiencia entre distintas organizaciones que
trabajan en sectores populares, tanto del sector publico como del privado.

- Promover la investigacién en areas vinculadas al movimiento popular.

- Implementar proyectos de formaciéon humana, promocion y desarrollo, equitativo
y sustentable.

> Casadela Mujer de la Union: nosotras@casadelamujer.org.uy

Su misién es impulsar y efectivizar actividades y programas tendientes a promover a
la mujer, joven y adulta, contribuyendo al desarrollo de todas sus potencialidades
para alcanzar igualdad de oportunidades, entre hombres y mujeres, en todos los
ambitos de la sociedad.



Programa Laboral - Objetivos

Desarrollar habilidades basicas, destrezas, actitudes y habitos para facilitar el
ingresoy la permanencia en el mundo de trabajo.

Brindar conocimientos vinculados a la ocupacion para la cual se capacitan.
Cuestionar estereotipos de género para lograr mayor flexibilidad en los roles sociales
y laborales de hombres y mujeres.

Fortalecer alas mujeresy alos jovenes en su desarrollo personal y social.

Actividades:

Programa de Educacion para el Trabajo de Mujeres jefas de Hogar.

Capacitacion de grupos de mujeres rurales en proyectos de micro-emprendimientos.
Cursos de capacitacion laboral parajovenes de 17 a 24 afios.

Talleres de Formaciéon Personal y Social con grupos mixtos de jovenes.

Pasantias en empresas.

Servicio de Insercion Laboral.

Estos programas se llevan a cabo por medio de convenios con DINAE (Projoven),
IMM e INAME.

> Centro de Investigacién y Promocién Franciscano y Ecolégico
(CIPFE): cipfe@cipfe.org

Objeto Social: "La Fundacién tendra por objeto la promocion de los sectores
socialmente marginados en relacién al acceso a la informacion y al trabajo. A estos
efectos la Fundacion podra administrar servicios sociales o educativos (talleres,
refugio nocturno, etc.), o brindar apoyo a organizaciones o movimientos sociales que
sostengan actividades de esa naturaleza; asi como emprender, promover o fomentar
la investigacion cientifica-social y el desarrollo tecnologico en areas de promocion
social; realizar publicaciones o eventos académicos y otros medios analogos
adecuados a su finalidad".

Programa de Educacion Popular del Centro de Investigacion y Promocion
Franciscano y Ecoldgico

> CIEP: ciep@adinet.com.uy

El Centro de Investigacion y Experimentacion Pedagodgica es una institucion privada
al servicio publico muy experimentada en la formacién de educadores. Tiene entre
sus objetivos favorecer en los docentes el desarrollo de una practica critica, basada
en la investigacion, profesionalizacién y reflexién, que les posibilite generar
innovaciones pedagogicas.
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> CUDECOOP -Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas:

cudecoop@cudecoop.coop

Organizacion de representacion y defensa gremial del movimiento cooperativo
uruguayo.

Unidad Técnicade Formacién (UTF) - www.cudecoop.coop/utf

La experiencia acumulada por CUDECOOP, primero a través del Comité de
Educacion desde 1984, y luego mediante la creacion de la UTF en 1994, permitio
generar un espacio educativo que contempla tanto los aspectos de propuesta en
materia de politicas y orientaciones educativas para el movimiento, asi como la
ejecucion de acciones de capacitacion para distintos niveles y necesidades de los
dirigentesy principales funcionarios de las cooperativas, federaciones y centrales.

La UTF se constituyé como un ambito especializado de CUDECOOP, con autonomia
operativa para desarrollar funciones de "ensefanza, extension, investigacion y
asistencia técnica". Concentra sus esfuerzos en las siguientes lineas de accion:

® Dar respuesta a demandas educativas concretas provenientes de cooperativas,
centrales y empresas asociativas.

® Atencion a temas de interés especial por parte de CUDECOOP y/o de
instituciones vinculadas: ensefianza formal, convenios con la Universidad de
la Republica, capitalizacion y financiamiento, contralor, etc.

¢ Contribuir a mejorar la insercion de los temas educativos en la estructura de
CUDECOOP

® Instrumentar a nivel nacional el Programa Regional de Formacion de Dirigentes
Cooperativistas de Uruguay y Paraguay.

> Don Bosco: informacion@talleresdonbosco.edu.uy

> Escuela de Capacitacion para acompanantes de personas

enfermas: edecap@adinet.com.uy

Dictan cursos para personas mayores de 18 afios, con primaria terminada, la
mayoria no tienen liceo y generalmente las edades van desde los 25 a los 60 anos. El
curso tiene una duracion anual, el promedio es de 180 personas que asisten por afio
y es un curso de preparacion laboral que comprende: psicologia, primeros auxilios,
vigilancia y atencion al enfermo, etc.

También han realizado experiencias de capacitacion bajo convenios con la JUNAE -
PROJOVEN

Contacto: Irazul Pintado —Tel: 9009712/13



> Extensién Universitaria: Programa APEX — Cerro y Extension- FEUU

grupo de apoyo al Panes: apex@apexu.edu.uy

Subprograma Adultos Mayores

El Subprograma Adultos Mayores esta orientado desde sus comienzos en el afo
1993, a lograr tres objetivos generales:

1. Promover la salud integral de los adultos mayores desarrollando un Sistema de
Atencion Primaria de la Salud (APS) en el area de influencia del Centro Comunal
Zonal 17 (CCZ 17) de la IMM.

2. Generar nuevos conocimientos en el area tematica del adulto mayor.

3. Transmitir el conocimiento

Destinatarios

Por ser un subprograma del Programa Apex-Cerro mantiene el area geografica de
influencia de éste, que se corresponde con el area del Centro Comunal Zonal
numero 17 de la IMM.

La poblacion objetivo la constituyen personas mayores de 60 afios en situacion de
pobreza y su entorno inmediato y mediato.

> Foro Juvenil: dardo@forojuvenil.org.uy

FORO JUVENIL es una organizacién privada, sin fines de lucro, independiente,
orientada al desarrollo social a través de la promocion, investigacion, difusion,
capacitacion y consultorias en temas de adolescencia y juventud a nivel nacional y
regional. Su mision es promover y contribuir a la creacién y consolidacién de
condiciones equitativas para la insercidon protagonica y el desarrollo pleno de los y las
jévenes en la sociedad.

Claudia Patritti - Area de Intercambios de Foro Juvenil.

En relacion al trabajo con jovenes y adultos desde Foro Juvenil tenemos algunas
experiencias que son interesantes de compartir. En esta oportunidad, te voy a
comentar sobre las que estoy o estuve vinculada directamente.

- En relacion al trabajo con Jévenes te comento que llevamos adelante un
programa de Intercambio Cultural entre Uruguay y Canada del cual participan 20
jévenes de todo el pais por afio. En estos 20 afos que llevamos gestionando el
programa, han participado unos 487 jovenes de diferentes realidades socio-
econdmicas y educativas.

El programa de intercambio es un programa de educacién no formal, el cual ha
permitido a estos jovenes vivir una experiencia intercultural que ha favorecido su
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crecimiento y desarrollo personal, la misma se realiza tanto en el exterior como en el
interior del pais.

Algunos indicadores en relacion a la educacion formal que podemos destacar son:

- lareinsercion en el sistema formal de jovenes que lo habian abandonado una vez
que el programa ha terminado.

- laseleccion de carreras mas acordes a sus intereses y habilidades.

- la eleccion de carreras cortas o largas de jovenes que no tenian ni idea de que
hacer o estudiar.

Otro aspecto que no es menor, es la capacidad critica que desarrollan y que luego
aplican en su trabajo profesional, siendo capaces de ser profesionales mas
conscientes y con buena capacidad de trabajo en equipo.

- En relacién al trabajo con adultos, dentro de Foro Juvenil se han desarrollado
varios proyectos de Rutas de Salida y Trabajo por Uruguay. En este sentido, yo he
trabajado con tres grupos de Rutas de Salida con los cuales hicimos un trabajo
interesante sobre el estudio de su comunidad. En este caso eran vecinos del Barrio
Sur y Palermo. A través de este estudio de la comunidad, los participantes lograron
acercarse al barrio y hacer un analisis del mismo desde su experiencia personal.
Trabajamos el tema de la lecto escritura a través de anécdotas y textos escritos por
ellos o con ayuda nuestra, también realizamos un recorrido por el barrio tomando
fotografias de los lugares de los que hablaban en sus relatos. Todo esto luego fue
presentado dentro del dia del patrimonio en una presentacion en Power Point. Con
algunas personas se trabajo a nivel individual generando un espacio no solo para el
trabajo de la adquisicidn de la lecto escritura, sino también para trabajar temas
relacionados con su autoestima, intereses personales y objetivos en la vida, estilos
de crianza de sus hijos, etc.

» FUCVAM (Federaciéon Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayuda

Mutua): desarrollo@fucvam.org.uy

Centro de Formacion

Surgio por mandato de la 13° Asamblea Nacional de FUCVAM realizada en 1982. Alli
se establecio la necesidad de que la Federacién contara con una comisién de
formacion que entienda en los aspectos de educacion cooperativa, organizando y
promoviendo actividades.

Al Centro de Formacion se le han asignado los siguientes objetivos:

- Contribuir al desarrollo de la conciencia cooperativista en el area del cambio de
valores

- Capacitar a las cooperativas para relacionar sus problemas con los de la realidad
nacional a través de actividades educativas

- Aportar al desarrollo de las practicas de cambio por medio de la formacion de
educadores



- Mejorar las practicas de desarrollo de técnicas de educacion en las cooperativas
- Lograr mayor alcance de la educacion cooperativa entre los cooperativistas.

> Grupo Praxis

Alfabetizacion de adultas/os, Cerro y Paso de laArena.

> Instituto del Hombre (experiencia piloto con jévenes desertores en Paso

delaArena): idh@adinet.com.uy

> Instituto Cuesta Duarte: info@cuestaduarte.org.uy

Asociacion civil creada en 1989 por iniciativa del PIT-CNT con el objetivo global de
realizar el apoyo técnico a los trabajadores organizados en materia de formacion e
investigacion para su mejor desempeno en la accion y en la representacion de sus
iguales en el marco de lalucha de clases.

Desde fines de 1996, hemos comenzado a implementar la ESCUELA SINDICAL con
la colaboracion inestimable y solidaria de la F.N.V., Central de Trabajadores de
Holanda. Este programa de formacion permanente tiene cuatro departamentos:

1. Formacion de Delegados y Negociacion Colectiva

Se abordan las diversas areas del conocimiento que requiere la toma de decisiony la
representacion de trabajadores en una etapa de negociacion. Tanto lo atinente al flujo
de Comunicacion y Decision al interior del sindicato como los aportes conceptuales
que se requiere para representar a otros trabajadores en Mesas de Negociacion.

2. Concepcion y Método para la Accion Sindical

Tiene como objetivo generar ambitos de reflexion colectiva, con distintos niveles de
profundizacién sobre lo estratégico, lo coyuntural de la concepcion de la clase
trabajadora en una central como la nuestra, pluralista y democratica.

3. Formacion de Trabajadores en SALUD LABORALyYy MEDIO AMBIENTE.

El objetivo es aportar a dirigentes y militantes sindicales conocimientos y
herramientas para conocer, comprender y cambiar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo.

4. Formacion de Formadores.

Tiene como objeto la consolidacion y crecimiento del equipo de formadores a nivel
central y la creacion de equipos coordinados en cada uno de los sindicatos.
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Cada uno de los tres primeros departamentos tiene un coordinador, su equipo de
formadores y todos ellos gestionan la Formacion de Formadores como un proceso
permanente de autoformacion.

Respecto a la metodologia.

Partimos de una concepcién metodoldgica que reconoce que todo trabajador tiene
un saber que sistematizado colectivamente recrean y profundizan el conocimiento
colectivo.

No obstante reconocemos la necesidad de enriquecer estos procesos cognitivos con
instancias que permitan la transferencia de conocimientos desarrollados en el
mundo académico al movimiento sindical. En general los disefios andragogicos son
diversos pero todos ellos toman como sujeto de la educacion al participante en la
actividad y por tanto se procura plantear situaciones que faciliten el proceso de
ensefanza— aprendizaje y que promuevan la participacion y la integracion de todos.

Verénica de Ledn - Coordinadora de Formacion.
El Instituto Cuesta Duarte tiene varias modalidades de Formacion dirigida a
trabajadores y trabajadoras que forman parte del Movimiento Sindical.

Uno de los proyectos es la Escuela Sindical que funciona en Montevideo desde
marzo a diciembre en una frecuencia de dos veces por semana. También
organizamos talleres o cursillos que se desarrollan en el Interior o en algun Sindicato
especifico. Este aflo estamos incorporando también la modalidad semipresencial
con soporte infomatico.

Todas las modalidades giran en torno a los siguientes modulos: Historia del
Movimiento Sindical, Historia Nacional y Latinoamericana, Corrientes de
Pensamiento, Sociologia del Trabajo, Derecho laboral, Economia laboral, Salud
Laboral, Comunicacion, Organizacion, Seguridad Social, Género y equidad,
Psicologia ocupacional, Filosofia.

> IPRU: mventos@ipru.edu.uy

Atencion preventiva y formativa para nifios y jovenes de ambos sexos en riesgo
social

Este programa ofrece espacios de capacitacion, formacién y recreacion, en ambitos
barriales, brindada en forma continua y diversa segun las caracteristicas de la zona
donde se implementa. 1.000 nif@s y jovenes de ambos sexos participan de este
Programa.

En todos los casos incluye un complemento alimenticio diario (desayuno o merienda)
y almuerzo o cena en forma semanal.

Para los jovenes, ofrece ademas, capacitacion para la primera insercién laboral con
seguimiento educativo.



El disefio y forma de implementacion de las acciones es diferente segun el marco que
lo posibilita.

Unos, se desarrollan bajo la modalidad de actividades curriculares no formales y
permanentes, que incluyen talleres orientados al apoyo escolar y liceal, electricidad,
peluqueria, jardineria, expresion plastica, educacion fisica, huerta organica, teatro,
etc.

En otros casos, la formacion especifica vinculada al area laboral, facilita la insercion
en el mercado de trabajo, bajo la modalidad de pasantias, becas y contratos de
aprendizaje con seguimiento educativo.

350 joévenes de ambos sexos han concretado su primera experiencia laboral.

En general, el area de nifos y jovenes se desarrolla en el marco de programas
institucionales mas amplios, tales como los de Desarrollo Local y en acuerdos con
organizaciones locales, Comisiones Vecinales, Policlinicas, Clubes Deportivos,
Comisiones Tematicas, etc., en coordinaciéon con centros de formacion de las
respectivas zonas (escuelas y liceos publicos).

> Instituto de Cultura Suecia — Uruguay: sueciauruguay@adinet.com.uy

Circulos de Estudio— Casavalle

> Kolping Uruguay:

Kolping Uruguay es una asociacion catolica creada en 1985. Kolping Uruguay
desarrolla actividades de capacitacion, formacién, servicios y recreacidon destinadas
tanto para sus miembros como para la sociedad en general y en especial para las
personas mas desfavorecidas.

Programa de capacitacién profesional

Las areas desarrolladas hasta el momento abarcan los oficios técnicos,
informatica, gestidon empresarial, turismo, hoteleria, gastronomia y artesania
artistica entre otras. Se destacan los siguientes programas:

De competencias laborales para la pronta insercion laboral de jovenes y
adultos.

De actualizacion para insercion laboral de desempleados. Desde 1997 lo
realizan anualmente mas de 300 personas con muy positiva evaluacion de la
Junta Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo.

Licenciatura en Direccion de Empresas Turisticas y Técnico Superior en
Direccion de Empresas Turisticas

Capacitacion de jovenes en tecnologias de la informacion con pasantias para
la rapida insercion laboral: Programa MITRABAJO.COM

Capacitacion para mujeres de zonas urbanas y rurales.

Capacitacion de menores del Instituto del Nifio y del Adolescente del
Uruguay, tanto en hogares de amparo como en centros con medidas de
seguridad.

Capacitacion de reclusos en centros de reclusion.
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Cursos disefiados a medida de empresas y organizaciones.

Desarrollo de fondos, para capacitar y profesionalizar de manera ética a
las organizaciones no lucrativas en la procuracion de fondos.

Consultorias

> El Abrojo Instituto de Educacion Popular: elabrojo@elabrojo.org.uy

EL ABROJO - Instituto de Educacién Popular

"La mision de El Abrojo es desarrollar una organizacion que implemente ideas y
acciones innovadoras que den cuenta criticamente de la civilizacion contemporanea,
desarrollando iniciativas, proyectos y programas de Investigacion, Capacitacion,
Educacion y Promocion que, desde un compromiso permanente con la
transformacion de la realidad social, apunten a la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones beneficiarias, a través del fortalecimiento de la autonomia ciudadana, el
desarrollo de la sociedad civil y la articulacién de los diferentes actores sociales”.

Mitra. Adriana Brioso - Programa Educacion -

Desde el Abrojo hemos implementado y nos encontramos implementando
propuestas educativas y socioeducativas dirigidas a adolescentes, jovenes y
adultos. Particularmente en la franja etarea que tu planteas, desarrollamos:

1- Linea de alfabetizacion dirigida a adolescentes en situacion de calle que
han desertado de la educaciéon formal y que son analfabetos o analfabetos
funcionales, tendiendo también a que puedan culminar el ciclo de educacién
primaria.

2- Programas de educacion complementaria a los centros de educacion
formales tendientes a favorecer competencias cognitivas que permitan el sostén y
calidad en laintegracién educativa.

3- Alfabetizaciéon en los hogares con nifios y madres en situacién de
exclusion social y calle (esta linea dio origen al Programa de Maestros
Comunitarios que actualmente desarrolla el Consejo de Educacion Primaria en cerca
de 500 escuelas), a dos vias, tendiendo a promover la alfabetizacion de la madre o
adulto referente.

4- Alfabetizacién en el trabajo, que contiene toda una propuesta de acceso ala
lectura y escritura y el desarrollo de competencias linguisticas, en el marco de
experiencias de trabajo protegidas, en las cuales la tarea se torna excusatoria para el
aprendizaje

> Mundo Afro: aliafro@chasque.net

> Multidiversidad Franciscana de América Latina:
multiversidad@adinet.com.uy




Carrera de formacion de educadores de adultos, “educacion popular”: formacién
inicial de educadores de adultos, ya que la escolaridad requerida para ingresar es
educacion secundaria completa, ademas de estar desarrollando o haber

desarrollado una practica social.

> Mujer Ahora:

Capacitacién a mujeres en el marco del Programa de Promocion de la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres en el Empleo y la Formacion Profesional Uruguay
(MTSS - DINAE/JUNAE- Cinterfor/OIT)

> Organizacion San Vicente “OBRA Padre Cacho” :
cachoosv@adinet.com.uy

Experiencia Educativo Laboral
1-POBLACION OBJETIVO.

La Organizacién San Vicente “Obra Padre Cacho” (OSV), esta ubicada en una zona
donde es constante el crecimiento de asentamientos precarios, los cuales ocupan
areas geograficas que no cuentan con los servicios minimos, precariedad de las
viviendas, falta de saneamiento, insuficiencia en el servicio de agua potable y luz,
condiciones que aseguren la calidad de vida que toda persona requiere en su
desarrollofisico, intelectual y social.

En referencia alazona que se aprecia en el mapa, es importante considerar que cada
dia va aumentando el numero de personas que viven bajo la linea de pobreza, es
decir que no alcanzan a cubrir las necesidades basicas.

Los cambios en el mercado laboral han afectado fundamentalmente a los jévenes y
mujeres de los sectores populares exigiendo mayores calificaciones para lograr su
insercion.

En muchos hogares, el principal ingreso proviene de la recoleccion y clasificacion de
residuos, la actividad informal en la construccion, el trabajo doméstico, trabajo en
empresa de limpieza, empresas de seguridad.

Muchas de estas actividades se caracterizan por la baja remuneracion y la
inestabilidad laboral.

La falta de recursos econdémicos, la precariedad de las viviendas, la insuficiencia en
los servicios basicos y la numerosa composicion familiar, factores que deben ser
tenidos en cuenta a la hora de abordar un trabajo que apunte a mejorar la calidad de
vida de las familias pertenecientes ala

periferia de la ciudad, y en particular ala zona de la Cuenca Casavalle.
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2- AREA CLASIFICADORES.

En esta area, se desarrollan convenios educativos laborales con la IMM., donde se
apunta a la educacion para el trabajo y a través de ella la mejora de las condiciones
de vida de las familias de los clasificadores y su entorno.

En estos convenios participan clasificadores hombres y mujeres, cuyas edades van
de 21 a 65 afos. Constan de un componente operativo cuyo objetivo es educar en
habitos de trabajo y un componente de capacitacion cuyo objetivo es generar un
espacio de enriquecimiento donde los clasificadores-as eleven su autoestima,
visualicen sus potencialidades y generen propuestas que les

permita proyectarse en el ambito laboral y personal.

Objetivos especificos:
1. Fortalecer los espacios grupales donde se genere la reflexion y discusion.

2. Promover la generacion de propuestas de su proyeccion laboral valorando
su experiencia.

3.Fortalecer la lecto-escritura y los conocimientos matematicos como
herramienta para la formacion de micro emprendimientos y la insercion laboral.
Actividades:

1. Realizacién de talleres de semanales de capacitacion pedagogica.
2.Realizacién de talleres semanales de lecto-escritura utilizando como

herramientas de trabajo, todos los temas que generan en ellos dificultades
tanto en ambito laboral como en la vida cotidiana.
3. Espacios de discusion y analisis de viabilidad de propuestas laborales y/o

micro empresariales.
La lecto-escritura y calculo se trabaja desde la experiencia de los
clasificadores tomando elementos que le ayuden a su vida cotidiana.

Logros:

De la experiencia de la capacitacién, han surgido varias experiencias laborales
post.convenio, donde como resultado del proceso, surgieron diferentes
emprendimientos, o bien la insercion individual de muchos clasificadores en el
ambito formal.

Entre ellos se destaca:

Sol Naciente, (sociedad conformada por ex trabajadores de los convenios quiénes
clasifican los residuos de Portones Shopping), Crecoel (clasificacion y reciclado de
componentes electronicos.) etc.

GRAMIC (Grupo Ambiental Mi Ciudad.) y también se destaca la insercién individual
de ex trabajadores ocupando vacantes en los convenios educativos como
coordinadores en forma estable.

PLEMUU: Plenario de Mujeres del Uruguay plemuu@montevideo.com.uy

La Fundacién Plemuu desarrolla proyectos y programas asociada al Estado
Uruguayo, a otras ONGs y a empresas privadas a través de distintas redes y
convenios.




La Metodologia Plemuu: Se llama “A partir de nosotras mismas” y consiste en una
herramienta educativa que comienza por analizar la problematica propia y desde alli
realizar conexiones con la problematica general partiendo de la conviccion de que es
posible cambiar a nivel personal y colectivo.

Los instrumentos educativos Videos, cuadernos de trabajo, foro cassettes son los
instrumentos manejados por los equipos humanos de la Fundacién Plemuu para sus
intervenciones en los diversos programas.

Programas:

Para mujeres y hombres en condicién critica

A través del Programa Trabajo por Uruguay y en convenio con el MIDES cientos de
uruguayas y uruguayos trabajan 6 horas diarias y realizan un curso de formacién
ciudadana y empleabilidad. El programa incluye atencion odontologica. Se trata de
integrar excluidos promoviendo cambio personal, autoestima y recuperacion de la
condicion ciudadana en un proceso de descubrimiento de derechos vy
responsabilidades.

Por distintas razones, econdmicas, sociales y culturales han perdido la capacidad y
los habitos de relacionamiento fraterno y de trabajo. EI Programa Trabajo por
Uruguay es una oportunidad de integrarse a la sociedad y al mundo del trabajo y un
puente parala calidad de vida propia y de sus familias. Cumplen un horario, aprenden
a trabajar en equipo, a planificar tareas y a cumplirlas. Desarrollan habitos de manejo
responsable e inteligente de los recursos obtenidos por su trabajo, de comunicacion
y de toma de decisiones en forma autbnoma.

Para emprendimientos productivos de mujeres

El programa de apoyo a emprendimientos asociativos de caracter productivo se
dirige a pequenos talleres de mujeres que cosen, tejen y realizan variedad de
actividades productivas.

A través de cursos de capacitacion y de seguimiento y apoyo se fortifican las
posibilidades de formalizacién, de asociacion y de comercializacion de sus
productos. En general saben como producir y necesitan fortalecer el control de
calidad de lo producido, la capacidad de planificar la produccion, el calculo de costos
y precios e integrarse a canales de comercializacion en condicion de pequefas
empresas independientes.

El programa “Manos que hacen escuela” del MIDES por el que se produjeron 10.000
tunicas para educacion inicial constituyé un trampolin para la constitucion de
emprendimientos asociativos de mujeres.

Para mujeres que buscan trabajo

El programa Proimujer se dirige a mujeres de diferentes edades y en situacién de
vulnerabilidad social que quieren trabajar.

A través de un curso se las capacita en competencias transversales y en tareas
concretas con la posibilidad de integrarse al mercado laboral.
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La Fundacion Plemuu concursa el programa ante el Ministerio de Trabajo y convenio
con empresas privadas.

» REPEM: Red de Educacién Popular entre Mujeres de América Latina y el
Caribe

Programa Educacion, Géneroy Economia

Formaciéon mujeres en torno a los temas economicos y que se encuentran
basicamente dentro del marco del programa Educacion, Géneroy Economia.

Herramienta: Concurso de “Emprendimientos Econdmicos Exitosos Liderados por
Mujeres” cuyo objetivo es reconocer, conocer y visibilizar las experiencias
economicas de las mujeres especialmente de sectores populares. Promover el
reconocimiento publico del valor de estas experiencias, la posibilidad de visibilizarlas
y comunicar los aprendizajes que se desprenden de ellas.

Los emprendimientos econdmicos protagonizados por mujeres presentan un
especial interés por cuanto constituyen estrategias que combinan de manera
sinérgica componentes educativos, economicos y de género, con el resultado de
transformaciones profundas en las personas, en los colectivos que integran vy, al
interior de éstos, en el vinculo intergeneracional, y en muchos casos interparental,
asi como en las relaciones que llegan a establecerse a nivel de la comunidad y, con
frecuencia, en ambitos sociales mucho mas amplios.

REPEM vy, dentro de ésta el Grupo de Trabajo Latinoamericano (GTL) han venido
centrando su atencion desde fines de los afos ochenta sobre este tipo de
emprendimientos, basicamente sobre aquellos que se desarrollan en los contextos
de pobreza

Otra de las lineas de trabajo de REPEM es la de Educacion, Género y Ciudadania,
dirigida a fortalecer el ejercicio de los derechos de las mujeres, propiciar acciones de
sensibilizacion y capacitacion, generar instrumentos de reflexion o herramientas de
incidencia.

> Tacuru: mtacuru@hotmail.com

> SIGNO: signocomunitaria@gmail.com/signoclinica@gmail.com

La labor de Signo, Centro Interdisciplinario se ha ordenado en dos lineas de trabajo:
un area comunitaria y un area clinica, cada una de ellas sostiene diferentes niveles
deintervencion.

El Area Comunitaria de Signo promueve acciones de desarrollo, investigacion-
accion participativa, organizacion en redes y capacitacidon con organizaciones y
movimientos sociales, instituciones comunitarias, educadore/as y grupos barriales,
dejovenes, etc.



En ese ambito, las principales vertientes de trabajo son el apoyo en comunicacion, la
creacion de dispositivos de dialogo intergeneracional e intercultural, los procesos de
educacion para una Cultura de Paz, las formas de organizacién comunitaria para
planificar y desarrollar proyectos colectivos de desarrollo y mejora de la calidad de
vida (especialmente con poblaciones carenciadas) y la investigacion participativa en
el campo de las culturas populares, la memoria y las identidades, orientada al
reconocimiento e instrumentacion de su valor patrimonial y su inclusion en los
proyectos comunitarios de desarrollo y educacion.

> UAFRO: Universitarios e Investigadores Afrouruguayos ler FORO

NACIONAL
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1er Foro Nacional
preparatorio hacia
CONFINTEA VI

“Educacidén de personas
jovenes y adultas: Situacion
actual y propuestas para
nuestro pais”
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ler FORO NACIONAL

"EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS:
Situacion actual y propuestas para nuestro pais”

En el marco de las actividades preparatorias del
Foro Regional de América Latina y el Caribe — setiembre 2008 y
dela
CONFerencia INTernacional de Educacion de personas jovenes y Adultas —
CONFINTEA VI - mayo 2009

28 y 29 de Agosto de 2008
Montevideo, Uruguay.-

®  Objetivos:
o Informar sobrelos objetivos y contenidos de CONFINTEA VL
o Presentar el informe nacional elaborado por el Comité.
o Presentar los principales temas en debate a nivel internacional y nacional
sobre la educacion de personasjovenesy adultas.

o Presentar propuestas al Comité para ser tenidas en cuenta en el Foro Regional

de setiembre.
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Informe de Actividad
1er Foro Nacional CONFINTEA
28 y 29 de Agosto 2008

1.-Introduccién

De cara a la preparaciéon de la Conferencia Internacional de Educacién de Adultos,
que se realizara el afio que viene en Brasil, se llevd adelante el Foro Nacional de
Educacion de Personas Jévenes y Adultos.

2.-Principales temas abordados:

Estado de situacion de la educacién de personas jovenes y adultas a nivel
internacional: principales temas en debate.

Con la participacion de Maria Luisa Jauregui (UNESCO — OREALC), Jorge Rivas
(CREFAL ) y Debora Kantor (Experta invitada UNESCO de Argentina), se realizé
un recorrido por los principales desafios que encuentra la EDJA en América
Latina.

Presentacion del Informe Nacional para CONFINTEA VL.

Se presentd por parte del Mtro. Luis Garibaldi, Director de Educacion del MEC el
documento elaborado conjuntamente por MEC, ANEP, MIDES, ICAE y REPEM,
como integrantes del Comité Nacional Preparatorio de CONFINTEA VI.

Se confoman tres grupos de trabajo para analizar tres temas:

1.- Alfabetizacién y educacion basica de personas adultas,
2.- Perfil del educador de personas adultas y necesidades de formacién inicial
permanente,

3.- Aprendizaje a lo largo de toda la vida, una vision ampliada de la educacion.
Cada grupo se conformé de acuerdo a los intereses de los participantes,
comenzando el trabajo a partir de 3 preguntas disparadoras. Se plantea aqui una
sistematizacién de las principales tematicas abordadas. (Excepto el grupo N°1, del
cual no se ha podido acceder aun al registro correspondiente)



3.- Resumen de los grupos de trabajo:

Alfabetizaciéon y educacién basica de personas adultas.
Se elabor¢ el siguiente listado de puntos a considerar:

1) Diversas acepciones del término “alfabetizacién”. Evolucion histérica del
concepto actualizado segun UNESCO. Diversos enfoques metodoldgicos.
Necesidad de una formacién docente especifica para la atencion de la
poblacion joven y adulta.

2) Situacion actual del analfabetismo en nuestro pais.

3) Propuestas realizadas en nuestro pais en el marco de las declaraciones de
DAKAR.

4) Fundamentacion, instrumentacidn y proyecciones del programa llevado
adelante mediante acuerdo MIDES-ANEP; “En el pais de Varela: Yo, si
puedo”

5) Conclusiones.

1) Con respecto al primer punto se acordo definirlo como un proceso continuo,
contextualizado a los tiempos actuales y en el que se pueden reconocer diferentes
grados. Se insistié en la necesidad de profesionalizacién de docentes
especializados. Se reconocio6 la necesidad de mayor investigacion sobre el tema,
ya que la educaciéon de adultos debe ser de tal especificidad que implique la
formacion calificada del docente de manera innovadora y creativa.

2) Se analizé la situacion actual del nivel educativo de la poblacion joven y adulta
en nuestro pais, su estrecha relacion con la pobreza y la responsabilidad que
todos tenemos al respecto. Se comentaron los ultimos datos del INE sobre este
tema. Se reconocio la necesidad de difundir la informacién de tal manera que
permita la visualizacion del problema en toda su magnitud por la sociedad en su
conjunto. También que las campafas de alfabetizacion masivas requieren una
decisioén politica, pues no se puede alfabetizar si no existe intencionalidad,
voluntad e interés. Hubo acuerdo en afirmar que la alfabetizacién es la puerta de
entrada hacia la continuidad de estudios, la educacion permanente y para toda la
vida.

3) Se analizaron los compromisos asumidos por nuestro pais en DAKAR y la
respuesta efectiva que constituye la aplicacion del Programa : “En el pais de
Varela: Yo, si puedo” . Se entendio por parte de sus responsables que ya esta
suficientemente visto, diagnosticado y analizado el problema y que por lo tanto
necesita soluciones concretas que se efectivizan con la aplicacion del programa
antes mencionado. Se entiende como necesaria la voz de los egresados del
mismo como testimonio de su incidencia en las personas que han concurrido y
culminado.
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Se destacan como dificultades:

- Cuesta aun pensar las intervenciones del educador de adultos mas alla del aula,
tomando en cuenta diversidad de espacios sociales y culturales potencialmente
educativos.

- No se ha podido superar aun la visién de la EDJA como algo paliativo, que surge
frente a dificultades o situaciones de vulnerabilidad de los sujetos.

Aprendizaje alo largo de toda la vida, una visién ampliada de la educacion.

Preguntas disparadoras

Qué componentes deben integrar las propuestas educativas para ser mas
inclusivas

Qué caracteristicas deberia tener el docente para esta propuesta

Qué mecanismos de informacién deberian utilizarse para dar a conocer las
propuestas

Se compartieron las diferentes propuestas educativas que se estan llevando a
cabo a través de los distintos representantes del grupo:

- La FPB formacion profesional de base, llevada adelante por las escuelas
técnicas

- CECAP Programa Nacional de Educacion y Trabajo.

- La UNI 3, universidad abierta de educacion permanente no formal de adultos
mayores.

Como componentes esenciales del Aprendizaje a lo largo de la vida, se
enumeraron los siguientes:

- El mirar al sujeto como un ser integrado, diferente a lo establecido hasta ahora
desde la educacion formal.

- Las necesidad no tanto de llevar a cabo un programa preestablecido, sino
atendiendo alas necesidades de los sujetos.

- Laintegralidad de la propuesta desde las distintas areas; trabajando las tematicas
hacia un mismo objetivo.

- Considerar lo aprendido en el transcurso de su vida como capital que le permita
una acreditacion de saberes.

- Lograrla culminacion del ciclo basico con diferentes propuestas que le permiten al
sujeto mayores posibilidades de desarrollo tanto educativo como laboral.

- Propuestas de aprendizaje sea adecuadas a la actualidad: Informatica, inclusion
cultural; circulacion social.

Se plantearon como caracteristicos de los docentes:

- Ser capaces de tener una relacion educativa de sostén (afectividad, vinculo,
respeto etc.).

- Promover la autonomia de los participantes.

- Abordar el concepto de ciudadania, derechos y responsabilidades.



4) Se colectivizo la deteccion de un elevado numero de personas analfabetas a
partir del relevamiento llevado a cabo por el MIDES vy la necesidad de darle
solucion inmediata al problema. Luego del analisis de probables caminos a seguir
se opta por el Yo si puedo, como una respuesta rapida, que constituye una
herramienta valida aceptada internacionalmente y que en nuestro pais seria
aplicada por maestros. Se desarrollan los acuerdos internacionales con MINED
(Cuba) y a nivel nacional con ANEP, se comienzan a realizar acciones para su
contextualizacion, se filman las 65 teleclases, se instrumenta una etapa piloto
para su aplicacion en diversas localidades del pais, al finalizar se evalua como
muy positivo lo que determina su generalizacion a todo el territorio. Se informa de
la etapa actual del programa.

5) Conclusiones.

a) crear fuentes documentales sobre |la experiencia, con nivel de
sistematizacion donde se den a conocer datos numéricos y los
fundamentos pedagdgicos para su aplicacion.

b) Incluir el sujeto pedagdgico y las ultimas tendencias sobre lengua.

c) Incluir la presencia de jovenes estudiantes en la discusion.

d) Llevar la inquietud a docentes para la profundizacion y superacion de la
propuesta.

e) Se evaluan como muy positivos los caminos recorridos y se establece la
necesidad de la elaboracién de un futuro plan de alfabetizacion para el
préximo quinquenio

Perfil del educador de personas adultas y necesidades de formacién inicial y
permanente.

Preguntas disparadoras

¢ Debe ser una formacién de grado o de postgrado?

¢ Qué asignaturas o competencias no pueden quedar fuera de esta formacion?

¢, Coémo concebir el centro de educacién formal en la EDJA?

No hay acuerdo en si debe ser una formacion de grado o postgrado, se considera
que es una pregunta que no aporta a la discusion de fondo que entrafa este
tema. En este sentido, se considera mas interesante pensar en algunas
caracteristicas de la misma:

- Se deberia involucrar actores con formacion terciaria, tomando aportes de la
educacion formal, la educacién popular y la educacién social.

- Tienen que estar contemplados los diferentes ambitos de desempenio, los
diferentes perfiles (edades, necesidades, intereses), programas, contenidos y
objetivos

- Como caracteristicas esenciales del educador de jovenes y adultos se destacan:

- Flexibilidad, amplitud.

- Trabajo en equipo.

- Basar las estrategias en el vinculo.

- El deseo de ser educador. Iniciativa. Empuje.

- Capacidad empatica, de comunicacion y de relacionamiento interpersonal.

- Posibilidades de trabajar con distintos perfiles.
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Generar un espacio de auto evaluacion individual y grupal.
~ Priorizar el proceso de cada uno de los integrantes.

Habilitar al participante para que pueda elegir la opcidén educativa en base a sus
expectativas.

Adecuarse aladiversidad de saberes.

Generar la confianza suficiente para lograr la posibilidad del “yo puedo”
(autoestima).

Mecanismos de informacion paradaraconocerlas diferentes propuestas:

Mayor difusion a través de medio de comunicacion (radio, etc).

Utilizar las instituciones educativas como vehiculo de informacion junto a las redes
locales.

Realizacion de jornadas, talleres, foros, seminarios, cursos, con la participacion

de todas las organizaciones publicas y privadas que trabajen en la educacién
formal y no formal.

Consideraciones:

Se entiende de vital importancia crear espacios y desplegar redes de intercambio
entre los diversos programas educativos tanto formales como no formales, para
coordinar acciones y contar con diferentes recursos que atiendan la diversidad de
la poblacion obijetivo.

4.- Participantes

Numero de inscriptos: 79 personas.

Instituciones representadas: MEC (PNET - CECAP), MIDES (Dir. Div.
Atencion Colectiva Vulnerables) ANEP (CODICEN, CES, CETP-UTU, FPD), INAU
(CENFORES), IMM (Secretaria de Juventud, ProCES), ICAE, REPEM, MER, C.B.
Etchepare, ACJ, UNI3, Asociacion de Profesionales Universitarios, COMICET-
UBA/ Argentina, CREFAL, Fundacién Forge,

5.-Consideraciones generales.

La educacion de jovenes y adultos se encuentra en construccidon en nuestro pais,
registrando avances que se ven reflejados en la creciente implementacion de
programas publicos y privados en este sentido, pero también con desafios que
nos interpelan a desarrollar propuestas creativas para poder responder a la
diversidad de necesidades educativas existentes, formando profesionales
capaces de llevarlas adelante.

Las experiencias de educacién no formal tienen mucho que aportar en este
proceso, desde sus diversas practicas y metodologias utilizadas. Percibimos la



dificultad, expresada ademas en uno de los grupos de trabajo, de pensar en la
EDJA desde una vision amplia de educacién, superando visiones paliativas. Por
momentos, la discusion se centraba en las posibilidades de la EDJA para
promover aprendizajes que las personas deberian haber adquirido en la
educacion formal (alfabetizacion) y no en una perspectiva de acceso (amplio) a la
cultura.

Coincidimos en que el dominio de la lectura y escritura son herramientas
importantisimas para desenvolverse en nuestra sociedad. En este sentido, cabe
preguntarse si el aprendizaje de estas habilidades se considera previo al acceso
de las personas jovenes y adultas a la cultura en el sentido amplio, que la EDJA
deberia promover. ¢ El dominio de la lecto/escritura impide el acceso a la pintura,
a la musica? ¢ 0 por el contrario, el acceso a formas culturales valiosas propiciaria
el aprendizaje de esta forma basica de comunicacion?

En cuanto a la convocatoria, se considera buena en tanto posibilité la participaciéon
de diferentes personas e instituciones vinculadas a la ENF en nuestro pais. Sin
embargo, para futuras actividades se deberia enfatizar en la difusion hacia las
propuestas publicas, ya que existen gran diversidad de propuestas de ENF, que
no se ven reflejadas en los asistentes. Otro aspecto a destacar es la movilidad de
los asistentes, no permaneciendo en la totalidad de las actividades. Esto lleva a
pensar por un lado, en la adecuacion de los tiempos de este tipo de actividades a
las agendas de los participantes. Y por otro, pensando en las futuras actividades
del Proyecto JFIT, si no es posible pensar en otras metodologias de trabajo, mas
ajustadas a los objetivos que se proponen.
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Conferencia
regional de
Ameérica Latina

y el Caribe sobre
alfabetizacion y
preparatoria para
CONFINTEA VI

Propuesta de la Region.
Documento final: “De la
alfabetizacion al aprendizaje a
lo largo de toda la vida: hacia
los desafios del siglo XXI”.
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Conferencia regional de América Latina y el Caribe sobre alfabetizaciéon y
preparatoria para la CONFINTEA VI
“De la alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida:
hacia los desafios del siglo XXI”
Ciudad de México (México), 10-13 de septiembre de 2008

Documento Final:

Compromiso renovado para el aprendizaje a lo largo de toda la vida.
Propuesta de la region de América Latina y el Caribe

. CONSIDERACIONES GENERALES

“De la alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida” es el gran desafio al
que nos convoca esta conferencia regional.

En otras palabras, el desafio de pasar de una alfabetizacion inicial —que es como
continua entendiéndose la alfabetizacion de personas jovenes y adultas en muchos
paises de la region— a una visién y una oferta educativa amplia que incluya la
ensefanza, alavez que reconozcay valide los aprendizajes hechos por las personas
no solamente en la edad adulta sino a lo largo y ancho de la vida: en la familia, en la
comunidad, en el trabajo, a través de los medios masivos de comunicacion, en la
participacion social y en el ejercicio mismo de la ciudadania.

La educacién es un derecho fundamental, una llave que permite el acceso a los
derechos humanos basicos, tales como salud, vivienda, trabajo y participacion, entre
otros, posibilitando ademas el cumplimiento de las agendas globales, regionales y
locales de desarrollo.®

Esto implica reconocer que estamos ante un paradigma que concibe al ser humano
como sujeto de la educacion, poseedor de saberes singulares y fundamentales,
creador de cultura, protagonista de la historia, capaz de producir los cambios
urgentes y necesarios para la construccion de una sociedad mas justa.

3.Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de la Educacion para Todos (EPT), la Quinta Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos (CONFINTEA V), el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(DEDS), el Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC), el Plan Iberoamericano de

Alfabetizacion y Educacion Basica de Personas Jévenes y Adultas (PIA), entre otras.
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institucionalizado, asimismo, ofertas de conclusion y certificacion de estudios de
educacion primaria y secundaria para personas jovenes y adultas, en algunos casos
vinculadas a programas de capacitacion y formacion para el trabajo.

La oferta educativa no-formal se ha ampliado considerablemente, cubriendo temas
muy diversos vinculados a derechos, ciudadania, salud, violencia intrafamiliar, VIH y
SIDA, proteccion del medio ambiente, desarrollo local, economia social y solidaria,
etc. En algunos paises se han logrado avances en la paridad de género. También ha
empezado a tener visibilidad la atencion a grupos especiales, tales como migrantes y
personas en contextos de encierro. Los medios audiovisuales y el uso de las TIC han
penetrado en el campo de la EPJA, en algunos casos a partir de inversiones e
intervenciones gubernamentales y de cooperacion internacional.

En unos pocos paises, la EPJA ha logrado avances importantes en términos de la
construccion de sistemas de informacién, documentacion, monitoreo y evaluacién de
programas. También ha habido, en los ultimos afios, un impulso a la investigacion
tanto nacional como regional. La cooperacion Sur-Sur se ha activado en muchos de
estos ambitos con iniciativas regionales y subregionales de diversa indole.

DESAFIOS

No obstante, cada uno de esos avances presenta al mismo tiempo nuevos y viejos
desafios. Continta siendo grande la distancia entre lo normado en leyes y politicas y
lo efectivamente realizado, planteandose la necesidad de una construccion mas
participativa de las politicas y de su vigilancia social por parte de la ciudadania, en
general, y de los sujetos de la EPJA, especificamente.

La cobertura de los programas, gubernamentales y no gubernamentales, sigue
siendo en general limitada para las necesidades y la demanda efectiva, y continua
marginando a las poblaciones rurales, indigenas, afrodescendientes,* migrantes,
personas con necesidades educativas especiales y personas en contextos de
encierro, manteniendo o incluso profundizando la brecha en lugar de reducirla.

La estrategia consistente en integrar en una misma denominacion a personas
jovenes y adultas no puede hacer perder de vista la especificidad y los desafios de
cada grupo etareo, considerando que los y las jovenes en la region son un grupo
mayoritario. Asimismo, se viene priorizando la oferta educativa para ciertos
segmentos de edad, por lo general hasta los 35 o 40 afos, dejando fuera a la
poblacion de mayor edad, negando asi su derecho a la educacion y contrariando la
propia adopcion del paradigma del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

La diversificacion y descentralizacion de la oferta educativa requiere coordinacion y
articulacion entre los diversos actores: gobiernos nacionales y locales, sociedad civil,
sindicatos, iglesias, empresa privada, organismos internacionales, entre otros.

4.EnAmérica Latina especialmente



Una concepcidon que contempla no solo la educacion formal, sino que incorpora y
revaloriza la educacion no formal y popular, y supera la visién individualista del
aprendizaje al proponer una construccion social del conocimiento en comunidades
de aprendizaje que propicien el encuentro intercultural, intergeneracional e
intersectorial, y la proteccion del medio ambiente.

En esta perspectiva, la alfabetizacién es un punto de partida, necesario pero no
suficiente, para que cada sujeto en el siglo XXI pueda continuar y complementar sus
aprendizajes alolargo de todala vida y ejercer asi sus derechos ciudadanos.

LA ESPECIFICIDAD Y HETEROGENEIDAD DE ESTAREGION

Ameérica Latina y el Caribe es una region con grandes especificidades y sumamente
heterogénea, formada por 41 paises y territorios, en la que se hablan cerca de 600
lenguas, con realidades muy diversas en todos los sentidos, incluido el educativo y el
de la educaciéon de personas jovenes y adultas (EPJA) especificamente. Esta
diversidad entre paises y dentro de cada pais exige cautela en el momento de las
generalizaciones y un gran esfuerzo de diversificacion, elaboracion y mejoramiento
de politicas y programas adecuandolos a contextos y grupos especificos, teniendo
en cuenta entre otras diferencias las de edad, género, raza, zona, lengua, cultura y
necesidades educativas especiales.

Esta es también la region mas inequitativa del mundo, con 71 millones de personas
viviendo en la indigencia y cerca de 200 millones de pobres. Exclusion educativa y
exclusion politica, econdmica y social son todas ellas caras de la misma moneda. La
EPJA se ubica justamente en esta problematica, entendiendo que la educacion es
una herramienta fundamental para luchar contra la pobreza y la exclusién social,
pero también la imposibilidad de resolver dicha problematica exclusivamente desde
el campo educativo, en ausencia de cambios estructurales y sin la convergencia de
otras politicas.

Los diversos contextos socioeconomicos, étnicos y culturales de la region plantean
cada vez mas obstaculos a la alfabetizacién y otras formas de aprendizaje entre
personas jovenes y adultas. Entre estos factores figuran el desempleo, la exclusion
social, las migraciones, la violencia, las disparidades entre hombres y mujeres, todos
ellos vinculados en gran medida a la pobreza estructural. Esto se ha visto agravado
en los ultimos tiempos por la crisis alimentaria, la crisis energética y los cambios
climaticos.

AVANCES

En los ultimos afnos, la EPJA ha cobrado renovado impulso en la region, después de
un periodo de receso en la década de los noventa, tanto por parte de gobiernos como
de organismos internacionales. Se han dado avances significativos en el plano legal
y de las politicas en la mayoria de paises, en términos del reconocimiento del
derecho a la educacion, asi como a la diversidad linguistica y cultural de estas
naciones. En particular, se han reactivado en las agendas nacionales e
internacionales los planes, programas y campafas de alfabetizacion. Se han
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2. Promover politicas y legislacion que integren la EPJA en los sistemas de
educacion publica y garantizar su aplicacion, estimulando cambios en las
estructuras que las hagan mas flexibles, promuevan la adecuacién de las
normativas a los retos y desafios, mediante la creacion de observatorios
ciudadanos de seguimiento de las politicas y el uso de recursos.

3. Construir mecanismos de coordinacion a nivel nacional que ayuden a establecer
una politica integral para promover un trabajo intersectorial e interinstitucional,
que articule las acciones del Estado con la sociedad civil (movimientos sociales
organizados, iglesias, sindicatos, empresarios, entre otros) y posibilite un
abordaje holistico, asi como el seguimiento y el control social.

4. Seguir buscando enfoques que fortalezcan y garanticen el aprendizaje a lo largo
de toda la vida, que incluye la alfabetizacion y la educacién basica; el fomento de
la lectura y la cultura escrita para la creacion de ambientes letrados, como
diferentes herramientas para la superacién de la desigualdad y la pobreza en la
region y de construcciones de desarrollo alternativas. En este sentido, la
valoracién de la educacion popular y no formal es fundamental.

5. Elaborar politicas de formacién inicial y permanente de educadores de personas
jévenes y adultas con la participacion de las universidades, los sistemas de
ensefanza y los movimientos sociales para elevar la calidad de los procesos
educativos y asegurar el mejoramiento de las condiciones laborales y
profesionales de los educadores y funcionarios.

FINANCIAMIENTO

6. Recomendar porcentajes mas significativos para los presupuestos nacionales
de educacién —no menor del 6% del PIB— y asegurar en el mismo recursos
especificos para la EPJA —no menor del 3% del presupuesto educativo— que
permitan ser ejecutados con transparencia, eficacia y eficiencia.

7. Asegurar recursos intersectoriales —nacionales e internacionales de origen
publico y privado— para planes, programas y proyectos de EPJA con perspectiva
de género y reconocimiento de la diversidad, que posibiliten el desarrollo de
politicas de accion positiva y la financiacion de estudios que demuestren el
costo social y economico de los bajos niveles educativos en amplios sectores
de la poblacion.

HERRAMIENTAS

8. Desarrollar politicas de investigacion y sistematizacion de experiencias
educativas; promover la difusion del conocimiento, la documentacion y
circulacion de las practicas relevantes de la EPJA. Fortalecer las redes
latinoamericanas y del Caribe de investigacion en EPJA.

9. Desarrollar un sistema de evaluacion, reporte, registro y monitoreo con
parametros internacionales que posibiliten la formulacion de politicas a partir



La paridad de género se viene planteando en varios paises como una necesidad que
caracteriza particularmente a las mujeres de poblaciones indigenas y a los nifios y
hombres del Caribe anglofono, desde la educacion inicial hasta la universitaria y
también en el campo de la EPJA, exigiendo politicas y estrategias de accion positiva.

Falta aprovechar mejor, con mayor sensibilidad y con espiritu comunitario, las
nuevas tecnologias para fines educativos y aprender de las lecciones practicas que
va dejando la experiencia en los paises que han hecho incursiones pioneras en este
terreno. También es preciso avanzar en términos de monitoreo y evaluacion,
especialmente en lo que se refiere a la evaluacion de aprendizajes, asi como divulgar
mas y aprovechar mejor los resultados de la investigacion ya existentes, tanto para
alimentar la politica como para mejorar la practica.

Permanecen como problemas pendientes, entre otros: el subfinanciamiento crénico
de la educacion de personas jovenes y adultas, su gran vulnerabilidad en términos de
participacion, institucionalizacion y continuidad de politicas y programas.

Asimismo, es necesario prestar especial atencion a la formacidén de educadores y
educadoras, a la investigacion para la EPJA, en un marco pedagogico-didactico que
permita atender a contextos y a la especificidad del campo, apoyandose para ello en
las universidades.

Desde el punto de vista de su coherencia con la equidad, es necesario revertir las
actuales tendencias, dando prioridad y atencion con calidad y pertinencia a las
zonas, sectores y grupos mas desaventajados, que en esta region estan constitudios
por las poblaciones rurales, migrantes, indigenas, afrodescendientes, asi como por
las personas en contextos de encierro y con necesidades educativas especiales.

Il. ESTRATEGIAS Y RECOMENDACIONES

Reconocer que la realizacion plena del derecho humano a la educacion de personas
jovenes y adultas esta condicionada por la implementacion de politicas de
superacion de las profundas desigualdades econdmicas y sociales de los paises y de
la region, es imperativo en materia de:

POLITICAS

1. Reconocer la EPJA como un derecho humano y ciudadano que implica mayor
compromiso y voluntad politica de los gobiernos nacionales y locales en la
creacion y el fortalecimiento de ofertas de aprendizajes de calidad a lo largo de
toda la vida, asegurando que la EPJA desarrolle politicas orientadas a reconocer
derechos de diversidad cultural, linguistica, racial, étnica, de género e incluya
programas que se articulen con la formacion para el trabajo digno, la ciudadania
activa (DDHH) y la paz, de manera que se fortalezca y promueva el
empoderamiento de las comunidades.
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de

10.

la evaluacion de los procesos, sistemas y métodos, que asegure la
certificacién, acreditacion y homologacién de los conocimientos vy
habilidades.

Impulsar de forma intersectorial e interinstitucional el disefio y la elaboracién
de material escrito en lengua materna que refleje la diversidad cultural de los
pueblos.

INCLUSION

11.

Disefar e implementar politicas educativas que favorezcan la inclusion, con
equidad de género y calidad, que contemplen, con un enfoque intercultural,
las diferentes especificidades de todos los grupos poblacionales de los
paises de la region, particularmente indigenas, afrodescendientes,
migrantes, poblaciones rurales, personas en contextos de encierro y con
necesidades educativas especiales.

PARTICIPACION

12.

13.

Fomentar mayor participacion, en especial de los sujetos de la EPJA, y
cooperacion entre la sociedad civil, los sectores privados y los distintos
organismos del Estado mediante la promocioén y el fortalecimiento de la
modalidad de cooperacion horizontal entre los paises y el refuerzo de la
cooperacion internacional a favorde la EPJA.

Proponer que la UNESCO asuma un rol relevante y central en la garantia del
derecho a la educacion y, en particular, en la coordinacion de las acciones
destinadas a alcanzar los objetivos y metas establecidos en las conferencias
internacionales y monitorear sus logros.



Il FORO NACIONAL PREPARATORIO
CONFINTEA VI

Montevideo, 24 de abril de 2009

Expectativas y Propuestas:
Desde la educacion de personas jovenes y adultas,
hacia el aprendizaje a lo largo de toda la vida,
en Uruguay

1.- Introduccion.

Una resolucion presidencial decreto el 22 de octubre de 2007, la creacion del
Comité Nacional Preparatorio de la VI Conferencia Internacional de Educaciéon de
Adultos (CONFINTEA), considerando que la conferencia internacional constituia
un excelente motivo para sensibilizar a los ciudadanos, profesionales de la
educacion y organizaciones publicas y privadas sobre la importancia de
desarrollar propuestas de aprendizaje para todos a lo largo de toda la vida en todo
el pais, asi como promover la reflexion sobre los objetivos y contenidos de dichas
propuestas en el momento presente y de cara a las proximas décadas.

Los cometidos del Comité Nacional Preparatorio son:

a) Divulgar las acciones y los documentos preparatorios de la Conferencia
Internacional y de las Conferencias Regionales y de las demas actividades
preparatorias que se organicen.

b) Coordinar la participacion de Uruguay en la Conferencia Internacional y en
las actividades preparatorias de caracter regional.

c) Promover la reflexién y el debate sobre la importancia de la educacion de
personas jovenes y adultas en Uruguay.

d) Recibir propuestas y elaborar recomendaciones sobre la participaciéon
nacional en la Conferencia Internacional y en las actividades
preparatorias.

e) Elaborar un documento que oriente la participacién nacional en la
Conferencia Internacional.

f) F) elaborar un informe final que incluya conclusiones y comentarios acerca
de la actuacién de la comision en la preparacion de la Conferencia, la
actuacion de la delegacion uruguaya y durante el evento y
recomendaciones para el periodo posterior a la misma.

La integracion de dicho Comité Nacional, contemplaba al MEC en la conduccion y
coordinacion del proceso de analisis y proyeccion de la educacion de personas
joévenes y adultas, asi como a representantes de la Administracion .

Nacional de la Educaciéon Publica (ANEP), la Universidad de la Republica O. del Uruguay
(UDELAR), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Consejo Internacional de
Educacion de Personas Adultas (ICAE), la Red de Educacion Popular Entre Mujeres
(REPEM), y el Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL). Esta
integracion reunia a las instituciones publicas con cometidos relacionados con la tematica,
asi como con las organizaciones no gubernamentales que ya venian trabajando en forma
colaborativa con el MEC en estos temas en los ultimos afios.
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2.- Antecedentes a partir de marzo 2005.

En general:

O

O
O
O

O

O

O

O

El Grupo Asesor en Educacion de Adultos del Area de Educacion No
Formal del MEC, creado en Octubre de 2005.

Programa de Alfabetizacion y trabajo en conjunto entre MIDES, ANEP y
MINED/IPLAC.

Participacion en las Campafas Mundiales por la Educacion (2006 y 2007).
El Seminario Nacional “Hacia una politica educativa para personas
jévenes y adultas” en el marco del Debate Educativo, realizado en junio de
2006, organizado conjuntamente con MIDES, ANEP, ICAE, REPEM y
CEAAL.

Creacién en la ANEP de la “Comisién para el estudio de la educacion de
jévenes y adultos”, que elabora y presenta un Informe Final.

Educacion en carceles: importantes acciones de ANEP garantizando un
docente por carcel como minimo en todo el pais; y creacion de la
Comision de Apoyo a la Educacion en Carceles (CAEC) integrada por
seis miembros natos: un representante del Ministerio de Educacion y
Cultura; un representante del Comisionado Parlamentario; un
representante del Programa de Educacion de Jovenes y Adultos por la
Administracion Nacional de Educacién Publica; un representante del
Departamento de Educacion y Extension Educativa por la Direccion
Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion; un
representante del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados y un
Técnico con experiencia pedagogica en proyectos de Educacion
Penitenciaria. Tiene como cometido analizar las politicas y practicas
educativas en la situacion de carceles; coordinar acciones que propendan
a mejorar la prestacién del servicio educativo y las condiciones en que
éste se cumple; estimular la formacion y capacitacidon de los agentes
penitenciarios en especial los que cumplen funciones de docencia directa
e indirecta; articular la interinstitucionalidad de organismos publicos y
privados para asegurar la mejor cobertura del servicio de educacién en
todas las carceles del pais; mantener contacto con otras organizaciones
regionales e internacionales con cometidos afines.

Mision de Asistencia Técnica de UNESCO — OREALC a solicitud de
ANEP, que elabora y presenta un Informe con valoraciones,
recomendaciones y sugerencias al Consejo Directivo Central de la ANEP..
Creacion de la Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes y Adultos de
la ANEP.

La cooperacion internacional y asistencia técnica solicitada y recibida:

O Ministerio de Educaciéon de Espafia con una mision técnica en
2005 y en contacto a lo largo del periodo.

O Red Iberoamericana de Educacion de Personas Jovenes y Adultas
(RIEJA) integrada por Ministerios y organismos internacionales
(Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de
(UNESCO/OREALC), Centro de Cooperacion Regional para la
Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL),
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), Convenio Andrés



O

Bello (CAB) y la realizacién de cuatro Jornadas Iberoamericanas
de cooperacion e intercambio (2005, 2006, 2008 y 2009)

Consejo Internacional de Educacién de Adultos (ICAE)

Red de Educacion Popular entre Mujeres (REPEM)

Instituto de Aprendizaje a lo largo de la vida de UNESCO (UIL)
NIACE

Federacion Espafiola de Universidades Populares (FEUP)
Centro de Cooperaciéon Regional para la Educacion de Adultos en
América Latina y el Caribe (CREFAL)

OO0OO0O00O0

El Primer Encuentro Nacional y del MERCOSUR de Educadores de la
Educacion No Formal, realizado en Montevideo en noviembre de 2007
(participa Argentina, Paraguay y Bolivia)

Los Festivales de Aprendizajes organizados y realizados en Montevideo
en 2007 y 2008.

Aprobacion de la Ley General de Educacion N° 18.437 en diciembre de
2008 en la cual se reconoce la educacion de personas jovenes y adultas
en el marco del Sistema Nacional de Educacién, a nivel formal y o formal
(art. N° 37 y 59)

Proyecto de formacién de equipos técnicos para la educacion no formal,
con apoyo de UNESCO - JFIT que comienza sus acciones en marzo de
2009 que reune un conjunto diverso de instituciones publicas y privadas
que realizan acciones de educacion no formal de personas jévenes y
adultas.

En particular:

O

O

O

O

Informe Nacional, elaborado a solicitud de UNESCO-UIL, y producto de un
trabajo en conjunto e interinstitucional en el seno del Comité Nacional
Preparatorio de CONFINTEA VI.

| Foro Nacional Preparatorio en agosto de 2008, organizado por el CNP,
con participacion de especialistas invitados del exterior (Riquelme y Kantor
de Argentina y CREFAL)

Conferencia Regional de la UNESCO sobre Alfabetizacion y preparatoria
para CONFINTEA VI en Latinoamérica y El Caribe, realizada en México en
setiembre de 2008 con una delegacion oficial integrada por MEC, ANEP e
ICAE (en representacion de ICAE y REPEM).

Publicacion de difusion y apoyo a distribuirse en abril 2009

“Existen asimismo otras instituciones que desarrollan programas sectoriales que
podrian potenciar su contribucion a los procesos educativos de las personas
joévenes y adultas participantes en las mismas.

Por lo tanto, se entiende que la educacién de personas jévenes y adultas debe ser
integral e integradora. Esto es, atender a la totalidad del sujeto pedagdgico,
desarrollando todas sus potencialidades para la relacién con el medio social y
natural. Integradora, a los efectos de incorporar al hecho educativo todos los
elementos y acciones que se encuentran en el medio.

Estas ideas sobre educacion de personas jovenes y adultas requieren
coordinacidn interinstitucional e interdisciplinaria, a los efectos de contribuir desde
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las instituciones a mejorar su calidad de vida, sus conocimientos, habilidades y
actitudes en la vida social” (Informe Nacional, junio 2008)

Por lo tanto la educacion para personas jovenes y adultas en el marco de
promover aprendizajes para todos a lo largo de toda la vida, se encuentra en un

proceso de construccién, habiendo alcanzado un fuerte dinamismo en los ultimos
cuatro anos.

3.- Marco conceptual y politico actual (Informe Nacional, junio 2008).

Finalidades de la educacion de personas jovenes y adultas:

0 Promover aprendizajes significativos de acuerdo al contexto de la
poblacién, sus necesidades, intereses y problemas.

[0 Preparar para la participacion ciudadana y la convivencia democratica.

O Procurar la formacién de sujetos autbnomos, conocedores de su realidad,
nacional, regional e internacional, capaz de “leer el mundo” en que vive y
participar en los procesos de su transformacion.

0 Promover los multiples aprendizajes para profundizar y fortalecer una
cultura del trabajo, como valor social, y mejorar su calidad de vida y la de
la sociedad en que vive, integrando las TICS.

Por lo tanto, la educacién formal obligatoria es una meta fundamental de la
educacion nacional para posibilitar la continuidad de los procesos educativos de
las personas a lo largo de toda la vida y en todas sus dimensiones.

Esta concepcion de educacion de personas jovenes y adultas y realizar acciones
acordes a las finalidades antes mencionadas, requieren de un profesional de la
educacion.

Este educador debe cumplir determinadas condiciones acordes a las
caracteristicas de la poblacion con la que trabaja, el contexto social donde
desarrolla la propuesta educativa y los temas que desarrolla en sus actividades.

La formacién de este nuevo profesional de la educacién debera contemplar
contenidos relacionados con la investigacion, trabajo interdisciplinario, métodos y
técnicas acordes a los procesos educativos de las personas jovenes y adultas asi
como un profundo conocimiento del sujeto y sus posibilidades de aprendizajes.

Politica Educativa para las personas jovenes y adultas.

La educacién formal de personas jévenes y adultas tendra como objetivo el
cumplimiento de la educacion obligatoria posibilitando el acceso a niveles
educativos superiores.

La educacion no formal de personas jovenes y adultas, en el marco de una
cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, a través de todas aquellas
actividades, medios y ambitos de educacién, que se desarrollan fuera de la
educacion formal, que tienen valor educativo en si mismos y han sido
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organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos
en diversos ambitos de la vida social.

Objetivos de la politica educativa de personas jovenes y adultas:

[0 Promover la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no

formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y
continuidad educativa de las personas jovenes y adultas.

Coordinar las acciones educativas dirigidas a personas mayores de 15
anos.

Promover y coordinar planes de alfabetizacion.

Articular acciones con todos los sectores de la sociedad civil que trabajan
en la educacién de personas jévenes y adultas.

Impulsar campafias educativas dirigidas a personas jovenes y adultas.
Impulsar acciones para la atencion educativa de la poblacién carcelaria.

OO OO O

4.- Desafios.

O El principal desafio es asegurar el derecho a la educacion para todos, a lo
largo de toda la vida, en todo el pais.

O Conformary consolidar un real sistema educativo nacional que funcione
con eficacia y eficiencia, en forma coordinada, con participacion de todos
los involucrados y de los diferentes actores de la sociedad.

O Ofrecer la posibilidad a aquellas personas jovenes y adultas que quieran
reinsertarse y continuar la educacion formal obligatoria.

[0 Garantizar una propuesta educativa de calidad, a lo largo de toda la vida,
que promueva el acceso y la participacion, particularmente de los jovenes
y adultos, que no culminan los niveles educativos obligatorios, no estudian
ni trabajan.

[0 Incluir y articular transversalmente la educacion de personas jovenes y
adultas en las diferentes politicas publicas sectoriales, tales como salud,
empleo, ambiente, vivienda, sociales y productivas.

O Fortalecer la educacion no formal, incluyendo a las personas jovenes y
adultas, con especial énfasis en una educacion integral e integradora, que
prepare para la participacion ciudadana y el mundo del trabajo.

Un desafio particular lo ofrece la educacion de personas jovenes y adultas, la
actualizacion y ampliacién de propuestas educativas formales, la ampliacién de
propuestas educativas no formales, la construccion de un sistema de validacion
de estudios a partir de los aprendizajes logrados a lo largo de la vida y el disefio
de una estructura organizativa acorde a los objetivos y desafios expresados.

5.- Recomendaciones.

1) Considerando que actualmente no se cuentan con programas de
monitoreo y evaluacion de resultados de aprendizaje, corresponde
proponerse el seguimiento de los procesos educativos y la evaluacién
de los aprendizajes.
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En este mismo sentido la definicion de un perfil de los educadores de
personas jovenes y adultas, que actualmente no existe, si bien se han
desarrollado multiples esfuerzos de formacion especifica, tanto por
docentes y educadores asi como por instituciones publicas y privadas,
consideramos sustancial a los efectos de lograr una educacion acorde a
las necesidades, intereses y problemas de las personas jovenes y adultas.

En el pais existen multiples esfuerzos en materia de formacion y
antecedentes en la especializacion de docentes, pero no se cuenta aun
con una propuesta de Formacion inicial y permanente de los
educadores de personas jovenes y adultas.

Con la aprobacion de la nueva Ley General de Educacion, se crea el
Instituto Universitario de Educacion, donde se nuclearan las formaciones
actuales en educacion, asi como se crearan las “que la educacion
requiera” entre las cuales se puede ubicar a la educacion de personas
jévenes y adultas.

Cabe esperar que en el marco de las actividades del nuevo Instituto de
Formacion en Educacion se desarrollen las lineas de investigacion que la
educacion de personas jovenes y adultas requiere, tanto en para la
formulacién y ejecucion de politicas, programas y proyectos, asé como
para la formacion inicial y permanente de los educadores.

Financiamiento: recomendar que las politicas educativas incluyan para el
proximo periodo la asignaciéon del 3% del gasto educativo, para los
diferentes programas y proyectos de educacién de personas jovenes y
adultas.

6.- Expectativas y perspectivas.

Expectativas en la CONFINTEA VI y las recomendaciones sobre la
politica educativa a seguir. Las conclusiones y recomendaciones de
CONFINTEA VI podrian operar como marco de referencia y de apoyo a
las politicas de educacién de adultos.

Seria deseable que se estableciera un ambito institucional especializado
en la educacion de adultos a los efectos de brindar asistencia técnica a los
paises resueltos a implementar las conclusiones y recomendaciones de
CONFINEA VL.

La formacién inicial y permanente de los educadores, en el marco de
instituciones de nivel superior que desarrollen actividades de ensefianza,
investigacion y extension, sera un area tematica a seguir atendiendo.

Del 17 al 21 de agosto de 2009 se realizara en Montevideo, un seminario
sobre el perfil del educador de adultos y la formacion de nivel universitario
que requiere, organizado conjuntamente por el MEC y CREFAL.



Aprovechamos esta oportunidad para invitar a todos los interesados en
participar.

5. La validacion de estudios para facilitar la reinsercién y continuidad
educativa aparece como una necesidad a estudiar para elaborar politicas
educativas en linea con lo establecido en la Ley General de Educacion
aprobada hace 3 meses.

6. Elintercambio de experiencias deberia ubicarse en la direccion de
impactar en estas politicas que lograrian un vasto alcance e impacto.

7. RIEJAY los diferentes esfuerzos de cooperacion internacional podria
contribuir a que los diferentes paises avanzaran en el logro de las metas
establecidas a nivel de la regioén y del mundo.

14.04.2009 — Comité Nacional Preparatorio de CONFINTEA VI
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